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1. Contexto do comité

As empresas sdo as pecas fundamentais para o funcionamento e
desenvolvimento do sistema capitalista. O sucesso delas € determinante para a
economia, uma vez que o empreendedorismo permite a criagdo de novos
produtos, métodos de producdo e modelos de negdcio, possibilitando abertura

de novos mercados.

O empreendedorismo é a caracteristica ou habilidade de um individuo
de idealizar, coordenar e inovar um mercado ou negocio. A pratica €
conveniente a economia ndo apenas por movimenta-la através da criacao de
novos negdécios, mas também por transformar ideias em produtos inovadores
que atendam a demandas especificas do mercado. Segundo Sara Ferréo,
doutora em Sociologia pela Universidade da Beira Interior, essa pratica, que
vem causando discussdes em todo o mundo, tem sido responsavel pelo

desenvolvimento econémico dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

No entanto, a percepcédo atual a respeito da forma como as empresas
empreendem é bastante diferente dos padrfes estabelecidos até a década de
1990.

As startups surgem entdo com caracteristicas inovadoras e Unicas,
desde a sua forma de criacéo e objetivos até o contexto no qual sédo criadas e

se desenvolvem.

As startups sdo desenhadas para criar um novo produto ou servico, em
condi¢cbes incertas de mercado e que tem como base de suas operagfes a
inovacao (tecnolbgica, de produto, servigo, processo ou modelo de negdcio).
Elas possibilitam transformar conhecimento académico em produtos comerciais
interessantes, sobretudo quando essas empresas estabelecem parcerias com

poélos de ensino e informagdo, como universidades.

Normalmente comecam pequenas, mas devido ao seu grande potencial
inovador, apresentam probabilidades de um rapido crescimento exponencial,
podendo alterar a curva de uma economia caso consiga permanecer no

mercado. No entanto, esse € um grande desafio.
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Por assumirem o risco de inovar desde o inicio do negdécio, acabam
enfrentando desafios para se manterem no mercado e de fato atingirem todo
seu potencial de crescimento. Aspectos do ambiente em que estédo inseridas,
como uma atmosfera de crise financeira, burocracia para abertura das
empresas, cargas tributarias cobradas e juros elevados ao recorrer a

financiamento sao alguns dos geradores desses desafios.

A inovacdo promovida por pequenas empresas é muito interessante
para o cliente, uma vez que sua acao leva a criacdo de produtos de melhor
qualidade, que atendam a demandas especificas dos consumidores. As acdes
dessas empresas podem também ser benéficas para outros empresarios, para
as grandes empresas e para 0S paises em que se situam, como sera

apresentado a seguir.

Em nivel nacional, por exemplo, as pequenas empresas reinvestem em
sua regido bem mais do que as filiais de grandes empresas internacionais. As
nacbes também apresentaram um crescimento do PIB mais elevado com o
aumento da atividade empreendedora. Essa relacdo entre empreendedorismo
e crescimento é mais forte em paises que dependem do comércio
internacional, sendo as pequenas empresas as (que mais crescem em
exportacdes, embora essa parte do mercado ainda seja dominada pelas

grandes empresas.

Em relacdo as multinacionais, sua integracdo com o comeércio global
tornou a inovagcdo tecnoldgica um pilar fundamental para manter sua
competitividade. Diante do aumento dos custos para realizar e manter a
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), € cada vez maior o numero de empresas
gue tém absorvido novas ideias, produtos e processos através da interacao
com startups e pequenas empresas, numa estratégia que € chamada de
inovacdo aberta. Empresas como IBM, Boeing, Google e Intel sdo atualmente

bastante conhecidas por terem aderido a essa pratica.

Enguanto as pequenas e médias empresas tém gastado mais em areas
com P&D e vém criando uma grande quantidade de empregos, as grandes
empresas e corporagdes contribuiram para o desemprego atraves da

automatizacdo de suas linhas de producdo e das novas tecnologias. Além
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disso, essa mesma iniciativa que incentiva o empreendedorismo e cria um
ambiente de inovagdo no pais pode gerar uma relagdo desigual, tornando
necessaria uma avaliacao cuidadosa dos possiveis impactos dessas interacdes

a longo prazo.

Pensando mais sobre o papel das multinacionais ha economia e no que
tange a tematica da inclusdo das pequenas empresas e startups no sistema de
comeércio, é possivel perceber que essas grandes empresas tém formado
oligopolios que dominam o cenario econémico global. Sendo assim, sua
necessidade no mercado internacional e na economia das nac¢fes € inegavel.
Entretanto, sua presenca também gera desvantagens. O fato de ndo serem
capazes de atender as demandas de todos os consumidores e mesmo assim
ainda dominarem os mercados locais torna a concorréncia das empresas
nacionais muito mais dificil. Essa situacdo de concorréncia injusta € gerada
pelos proprios paises em gue se instalam as multinacionais, que ao receberem
beneficios fiscais e juridicos, tém condi¢bes favoraveis para comercializarem

produtos mais baratos que os oferecidos na regiéo.

Assim, até mesmo os pequenos e médios negocios e as startups mais
especializadas nas demandas negligenciadas pelas multinacionais nao
conseguem competir igualmente com essas empresas, ou se inserirem no
comércio global. Um dos principais motivos disso sdo os altos impostos e
legislacbes rigidas presentes em muitos paises. Essa situacdo desigual
prejudica as empresas principalmente nos periodos iniciais de funcionamento,

havendo um alto indice de desisténcia dos empresarios pioneiros.

O aumento da competitividade e o desenvolvimento de inovacgao
tecnoldgica s6 tem a beneficiar os paises. No entanto, € necessario facilitar a
inclusdo dos pequenos negocios sem que isso aumente a realizacdo de
praticas ilegais, ou que cause problemas as nacbes envolvidas. Desse modo,
frente a todas as dificuldades e oportunidades apresentadas no contexto atual
do comércio, cabe a OMC abordar medidas para conciliar as relacdes
empresariais a fim de inserir as pequenas empresas e startups no sistema de

comércio multilateral, levando em conta as limitacdes de cada nacgéo.



Modelo de Comités Simulados do CEFET-MG — 92 edi¢éo
Organizacédo Mundial do Comércio 7

2. AOMC

2.1.0rigem

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) iniciou suas atividades em
1° de janeiro de 1995 e tem como objetivo estabelecer limites institucionais
comuns para regular as relacbes comerciais entre 0s membros que a compoe.
Além disso, a organizacao busca estabelecer um meio de alcancar solucdes
pacificas das desavencas comerciais, utilizando como base o0s acordos
comerciais em vigor atualmente. Assim, cria-se um ambiente favoravel a

negociacdo de novos acordos comerciais entre seus membros.

A origem da OMC se relaciona diretamente com o fim do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT), mecanismo responsavel pela criacdo e
gerenciamento das regras do sistema multilateral de comércio entre 1948 e
1994. Esse acordo era fruto da falta de articulacdo dos paises apos a Segunda
Guerra Mundial para formacéo de uma Organizacao Internacional de Comércio
(OIC), e foi planejado para atuar temporariamente, enquanto as nac¢des nao
chegassem a um acordo para a constituicao e funcionamento da OIC.

Ao longo dos anos, o GATT evoluiu através de vérias rodadas de
negociagdes que tiveram como objetivo promover a redugéo de tarifas e de
outras barreiras comerciais entre as nacdes. Sua oitava e Ultima rodada,
também conhecida como Rodada Uruguai, iniciada em setembro de 1986 em
Punta del Este e concluida em 1994, acabou levando a criacdo da OMC e de
um novo conjunto de acordos multilaterais’. Esses acordos moldaram as
normas da nova organizacdo que diferentemente do GATT, que lidava

principalmente com o comércio de mercadorias, passou a abranger também o

! Os acordos multilaterais s3o firmados entre trés ou mais paises, sendo muito comuns
entre blocos econdmicos como Mercosul, Unido Européia e NAFTA. O objetivo desses
acordos é estimular o comércio internacional, principalmente dos produtos com uma
demanda interna superior a que os produtores nacionais podem fornecer, ou quando
um produto similar nem mesmo existe no pais importador. Para alcancar tais
objetivos comerciais é comum que esses acordos busquem, por exemplo, reduzir os
impostos de importacdo nas transacdes realizadas entre paises.
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comércio de servigos, invencdes e projetos comercializados de propriedade

intelectual.

2.2.0 orgao nos dias atuals
2.2.1. Importancia

A Organizacdo Mundial do Comércio desempenha um importante
papel na regulacéo e resolucdo de conflitos no comércio internacional. E um
férum para os governos negociarem acordos comerciais € mesmo que nao seja
completamente imune as pressGes de algumas instituicbes e nacgles, sua
existéncia € de vital importancia a todos os paises que dependem da

cooperacao econdbmica para alcancarem seus interesses.

Uma vez que as relagdes comerciais geralmente envolvem interesses
conflitantes, mesmo os acordos meticulosamente negociados no sistema da
OMC, muitas vezes esses interesses precisam ser revistos. A fim de se
resolver essas diferencas de modo harmonioso é necessario estabelecer algum

procedimento neutro, utilizando uma base legal acordada.

Com o intuito de fiscalizar o cumprimento das normas contidas nos
diversos acordos que regem o sistema multilateral de comércio € comum que
se recorra ao Entendimento para Solugdo de Controvérsias. Um exemplo
classico é do Brasil, que ja obteve varias vitérias no Orgédo de Solucido de
Controvérsias da OMC, como no caso do painel da gasolina e do algoddo
contra os Estados Unidos e dos painéis do aclUcar contra a Comunidade

Europeia.

A OMC possui um sistema de regras dedicado a concorréncia aberta,
justa e sem distorgcbes. Mesmo que seja por exceléncia uma organizacao
associada a liberalizacdo do comeércio, existem circunstancias nas quais suas
normas e principios apoiam tarifas e em situacgdes limitadas, outras formas de
protecdo. Um exemplo dessas formas de protecdo seria a manutencdo de
barreiras comerciais para proteger os consumidores ou impedir a disseminacao

de doencas, mais precisamente.
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Além disso, a organizagdo também visa atender ao interesse comum e
até mesmo das nac¢des subdesenvolvidas. I1sso ocorreu durante o langamento
da Rodada de Doha em que ficou acertado, por exemplo, que em casos de
riscos a salude puablica, patentes de remédios de uso exclusivo de
determinados laboratérios poderdo ser quebradas para uso de laboratérios de
paises subdesenvolvidos.

Os principios da OMC de ndo discriminacdo também s&do exemplos de
projetos para garantir condicdes de comércio justas. Isso pode se aplicar ao
dumping e subsidios, uma vez que sdo questdes complexas, onde as regras
tentam estabelecer o que € justo ou injusto, bem como a forma com que os
governos podem responder. Um exemplo € o caso em que podem ser
cobradas taxas de importacdo adicionais para compensar 0S prejuizos do

comércio desleal.

O sistema busca também melhorar a previsibilidade e a
estabilidade de outras formas, como desestimular 0 uso de cotas e outras
medidas limitantes da quantidade de importagdes. Outra acao € exigir que 0s
governos divulguem suas politicas e préaticas publicamente no pais, ou

notifiquem a OMC, a fim de tornar tudo o mais transparente possivel.

Através do Mecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais, sdo
realizadas vigilancias regulares, conduzidas pela OMC, das politicas
comerciais de cada um dos membros, tanto em relagdo ao comércio de bens,
como também aos setores de servigos e propriedade intelectual. A organizacdo
também exige dos governos que informem sobre suas medidas, politicas e
legislacbes especificas por meio de notificagcdes regulares. Essas medidas
incentivam ainda mais a transparéncia comercial em niveis nacionais e

internacionais.

Desse modo, € possivel perceber que o proposito primordial do sistema
é facilitar e tornar o fluxo comercial livre de obstaculos, desde que ndo ocorram
efeitos colaterais indesejaveis para o desenvolvimento econémico e o bem-
estar das demais nacdes. O sistema multilateral de comércio também € uma
tentativa de tornar o ambiente de negocios estavel e previsivel. Isso significa

garantir que individuos, empresas e governos saibam quais sdo as regras do
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comércio em todo o mundo, e que tenham a confianga na organizagdo e em
seu trabalho. Essa estabilidade e previsibilidade levam ao incentivo dos
investimentos, a criacdo de empregos e uma maior oferta de produtos com

precos mais baixos para os consumidores.

2.2.2. Funcionamento

A OMC surgiu com o objetivo de gerenciar os acordos multilaterais de
comércio sobre servicos, bens e direitos de propriedade intelectual comercial,
além de criar um espaco de discussdo para a resolucdo de diferencas
comerciais e negociacdes de novas demandas ou questdes. Também foi
definido que a organizagdo deveria supervisionar as politicas comerciais dos
paises e trabalharia em conjunto com o Banco Mundial e o FMI (Fundo

Monetario Internacional) na adocao de politicas econémicas em nivel mundial.

A OMC (2019) classifica suas principais funcdes e deveres no sistema
de comércio multilateral como sendo:
° Apoio administrativo e técnico aos 6rgdos delegados da OMC

(conselhos, comités, grupos de trabalho, grupos de
negociacgéo) para negociagdes e implementacéo de acordos.

° Suporte técnico para paises em desenvolvimento e,
especialmente, os menos desenvolvidos.

° Andlise de desempenho comercial e politica comercial por
economistas e estatisticos da OMC.

° Assisténcia do pessoal juridico na resolucdo de litigios

comerciais envolvendo a interpretacdo das regras e
precedentes da OMC.

° Lidar com as negocia¢cBes de adesdo para novos membros e
fornecer conselhos aos governos que consideram membros.

Além disso, algumas divisbes da OMC sao responsaveis por apoiar
comités especificos: a Divisdo de Agricultura auxilia as comissfes de
agricultura e as medidas sanitarias e fitossanitarias, por exemplo. Ao mesmo
tempo, existem também outras divisdes que fornecem um suporte mais amplo
para as atividades da OMC como: cooperacdo técnica, analise econdmica e

informacéo, por exemplo.

s

De acordo com OMC (2019), seu sistema é composto por diversos

orgaos, sendo os principais:
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° Conferéncia Ministerial: instdncia maxima da organizacao.
Composta pelos ministros das Rela¢gBes Exteriores ou de
Comércio Exterior dos paises membros;

° Conselho Geral: 6rgdo composto pelos representantes
permanentes dos membros em Genebra;

° Conselho para o Comércio de Bens;

° Conselho para o Comércio de Servicos;

° Conselho para os Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual relacionados ao Comércio;

° Diversos Comités como os Comités de Acesso a Mercados,
Agricola e de Subsidios, entre outros;

° Secretariado: tem por funcdo apoiar as atividades da

organizacdo sendo composto por cerca de 700 funcionarios,
chefiados pelo Diretor-Geral da OMC, cargo ocupado
atualmente pelo embaixador brasileiro Roberto Azevédo.

Todas as principais decisfes dentro da organizacao, sdo tomadas pelos
governos membros da OMC, sejam eles ministros (que geralmente se reinem
pelo menos a cada dois anos), embaixadores ou delegados (que se reinem

regularmente em Genebra).

Os acordos produzidos por esses membros sdo negociados e
assinados pela maior parte das nacdes comerciais do mundo e fornecem as
regras basicas para o0 comércio internacional. Esses documentos sao
basicamente contratos que determinam que 0S governos mantenham suas
politicas comerciais dentro dos limites acordados. Ou seja, seu principal
objetivo € ajudar os produtores de bens e servicos, exportadores e
importadores a conduzir seus negocios, tendo sempre em vista que 0S

governos cumpram os objetivos sociais e ambientais.

Outra caracteristica dos acordos da OMC sao sua longa extenséo e
complexidade, uma vez que séo textos legais que buscam cobrir uma ampla
gama de atividades, lidando com: bancos, telecomunicacbes, padrées
industriais e seguranca de produtos, propriedade intelectual e muito mais.
Outra caracteristica presente em todos 0os documentos € a presenca de varios
principios simples e fundamentais que sdo a base do sistema comercial

multilateral.

Esses principios da OMC séo de grande importancia na orientacéo e
aplicacdo das regras do comércio internacional, tornando-o mais previsivel e

transparente.



3. Economia
Economia é a ciéncia social que estuda a producédo, distribuicdo, e
consumo de bens e servicos. O termo economia vem do grego

para oikos (casa) e nomos (costume ou lei), dai “regras da casa ou do lar”.

Ela estuda as formas de comportamento humano resultantes da
relacdo entre as necessidades dos homens e os recursos disponiveis para
satisfazé-las. Assim sendo, esta ciéncia esta intimamente ligada a politica das
nacdes e a vida das pessoas, sendo que uma das suas principais funcbes é
explicar como funcionam os sistemas econdmicos e as relagbes dos agentes

destes, propondo solu¢cdes para os problemas existentes.

A ciéncia econdmica esta sempre analisando probleméaticas como: o
que produzir, quando produzir, em que quantidade produzir e para quem
produzir. Cada vez mais, esta ciéncia é aplicada a campos que envolvem
pessoas em decisdes sociais, como 0s campos religiosos, industrial, educacao,

politica, saude, instituicbes sociais, etc.

3.1.Historia da economia

A Economia se desenvolveu como ciéncia no decorrer dos ultimos 500
anos, coincidindo com o desenvolvimento das praticas comerciais e com a
criacdo de Estados-nacdes. Contudo, é preciso destacar que o pensamento
econdmico comecou a ser moldado na Antiguidade de forma filoséfica. Neste
contexto, os pensadores gregos Aristoteles e Platdo fizeram algumas

contribuicdes importantes.

Aristoteles (384-322 a.C) distinguia 0 pensamento e as atividades
econbmicas em “artes naturais e ndo-naturais de aquisicéo”. Ele definiu como
Aquisi¢cOes Naturais atividades como agricultura, pesca e caca, enfatizando que
tais atividades produzem bens para as necessidades basicas da vida. Ja as
Aquisi¢cdes ndo-naturais envolvem adquirir bens além da necessidade, situacao

que era desaprovada por Aristoteles, assim, correlacionar esse conceito da
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Antiguidade com os dias atuais seria compara-los a uma espécie de consumo

desenfreado.

J& Platdo (427-347 a.C), considerado o principal discipulo de Socrates,
preconiza, em seu dialogo “A Republica e as Leis”, sobre a “Cidade-Estado-
Ideal’, no qual abordava um Estado regido por leis e a importadncia da
especializacdo humana para o desenvolvimento da sociedade e a convivéncia
harmonica entre os cidaddos. Essa abordagem, em relacdo a especializacdo

humana, serviu de referéncia para teorias econémicas posteriores.

Na ldade Média a Igreja Catélica Romana exerceu grande influéncia no
pensamento econdmico, com destaque para as Ideias de S&o Tomas de
Aquino (1225- 1274) em relagao ao preco. Ele cunhou o termo “preco justo”
COmo um preco em que nem o comprador nem o vendedor levam vantagem
sobre o outro. Além do mais, a Igreja se apegava a textos biblicos para
condenar a cobrancga de juros, que considerava como “usura”, nome dado a
pratica de se cobrar juros excessivos sobre empréstimos financeiros. A Igreja
se baseava no Livro de Génesis, do antigo testamento da Biblia, que dizia
‘comeras teu pao com o suor do teu rosto”. Dessa forma, obter lucro sem
nenhum trabalho era considerado uma afronta aos preceitos catdlicos da

época, passivel de punicao.

Portanto, neste capitulo do guia sera apresentado de forma breve como
a economia evoluiu de filosofia e doutrina religiosa para ciéncia e de que forma
influenciou a conducéo das atividades comerciais ao longo dos séculos através
de suas escolas, teorias e pensadores. Assim, sera discorrido sobre os pontos

histéricos mais importantes.

3.1.1.Feudalismo

O desenvolvimento da Economia e, em especial, das atividades
comerciais, se intensifica a partir do século XV d.C..Entretanto, desde o século
IV d.C., com a decadéncia do Império Romano, a Europa Ocidental,

notadamente Franga, Alemanha, Inglaterra, Paises Baixos, Italia e RuUssia,
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organizaram-se em torno de um sistema econdmico-social de importancia

denominado Feudalismo.

A derrocada do Império Romano e as invasdes barbaras deixaram como
consequéncia cidades pouco desenvolvidas, 0 que estimulou a criacdo de
comunidades agropastoris no interior dos paises, sendo muitas dessas
comunidades subordinadas a um reino. Com base nesse contexto desenvolve-
se o Feudalismo, que se caracterizou como uma sociedade hierarquizada
baseada na figura do Suserano (em geral o Rei) e dos Vassalos (Senhores

Feudais).

O Suserano doava terras aos Vassalos, que retribuiam com trabalho e
fidelidade, formando comunidades de agricultores nas terras recebidas. Assim,
0 Suserano e 0s Vassalos se sustentavam por meio da producdo de tais
comunidades, e, em troca, forneciam protecdo as comunidades contra 0s

invasores.

A principal unidade de producédo econdmica era o Feudo, que se dividia
em trés partes: a propriedade do Senhor Feudal, geralmente representada por
um Castelo, o Manso Servil, terras arrendadas aos camponeses — 0S servos
dos senhores feudais e 0 Manso comunal, bosques e florestas de livre uso. A
atividade econbmica principal era a agricultura e as relacdes comerciais eram
baseadas no escambo (troca de mercadorias), pois as moedas eram pouco
utilizadas e a forma de producao era rudimentar, baseada no arado puxado por
bois. Outra caracteristica marcante desse modelo era a descentralizacdo do
poder, ou seja, 0 Vassalo administrava as questdes referentes ao seu Feudo e

prestava contas ao Suserano.

Havia alguns tributos e obrigacdes dos servos para com 0s senhores

feudais, tais como:

e Corveéia: Os Servos deveriam, em alguns dias da semana prestar

servicos na propriedade do senhor feudal;

e Talha: Parte da producéo dos servos deveria ser entregue ao

senhor feudal, geralmente um terco;
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e Taxa de Justica: Servos e Vildes deveriam pagar uma taxa ao

senhor feudal para serem julgados.

O Feudalismo entrou em declinio a partir do século X d.C., devido ao
aumento populacional e a baixa produtividade agraria dos feudos. Na Russia, o
sistema perdurou até o século XX d.C., sendo totalmente extinto na Revoluc¢éo
Russa de 1917.

3.1.2. Mercantilismo

O declinio o sistema feudal conseguiu fortalecer muitas comunidades,
que se transformaram em verdadeiras cidades. Dessa forma, o comércio
prosperava para fora das antigas fronteiras feudais, sobretudo no periodo
compreendido entre os séculos XVI e XVIII. Alguns fatos corroboraram para
essa mudanca, dentre eles estdo a descoberta do ouro e sua consequente

utilizacdo como moeda, o que facilitava as transacdes comerciais.

As grandes navegac0Oes possibilitaram a descoberta de novas rotas de
comércio e a colonizacdo de novas regides. Todos esses fatores levaram a
criacdo de Estados Nacionais, que tinham o Rei como detentor do poder
central. Diante desses fatos, é que emerge o Mercantilismo, com 0s seguintes

dogmas:

e AcUmulo de Ouro e Prata: Os mercantilistas associavam o grau
de rigueza e desenvolvimento de um pais ao montante de ouro e
prata que possuiam. Dessa forma, quanto maior esse montante,

mais poderoso e influente seria o pais;

e Nacionalismo: Os paises eram estimulados a manterem uma
Balangca Comercial superavitaria, ou seja, as exportacdes de bens
deveriam superar as importacdes. Na visdo mercantilista essa era
uma forma de o pais acumular ouro e prata, e de ampliar o seu
dominio sobre os outros paises. Imaginavam que o comercio

internacional era estatico, ou seja, havia simplesmente a
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transferéncia de riquezas entre os paises, portanto, para um pais

ganhar, o outro, fatalmente, deveria perder;

e Tributacédo e restricdes: Isencdo tributaria para matérias-primas
gue ndo podiam ser produzidas internamente, incentivos fiscais e
protecdo para bens produzidos dentro do pais. Havia muitas
restricdes as exportacdes de matérias-primas, visando manter o

custo de producéo relativamente baixo;

e Colonizagdo: Acreditavam que mantendo as colonias
dependentes do pais colonizador, haveria facilidades para
importacdo de matéria-prima a baixo custo, além de que teriam o

monopadlio da exportacdo colonial;

e Oposicdo a pedagios: Uma pratica muito comum durante o
Feudalismo era a cobranca de pedagios sobre o transporte de
mercadorias entre Feudos. Os Mercantilistas se opunham
radicalmente a essa pratica, porque elevaria 0s custos de

producéo e reduziria a competitividade das exportacoes;

e Forte controle central: Era necessario um forte intervencionismo
estatal, sobretudo, na concessdo de privilégios para o0s
exportadores e uniformizacdo das regras comerciais, pois durante
o Feudalismo cada Feudo criava suas normas, 0 que era Visto
pelos mercantilistas como um entrave para o bom funcionamento

da economia;

e Populacdo numerosa e trabalhadora: A abundancia de méao-de-
obra manteria baixo o0 custo com salarios, o que permitiria
menores custos de producdo. A ociosidade e a mendicancia por
parte de pessoas aptas para o trabalho eram passiveis de

punicao.

Os principais paises adeptos do Mercantilismo foram: Inglaterra,
Portugal, Espanha, Paises Baixos, Alemanha e, em menor proporcdo, a

Franca. Alguns fatos e pensamentos acerca do Mercantilismo merecem
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destaque. No ano de 1580 o ensaista francés Michel de Montaigne procurou

ilustrar o espirito mercantilista e escreveu:

‘O Lucro de um Homem ¢é a desgraga do outro [..] Nenhum lucro
qualquer que seja, pode ser alcangado, a néo ser as custas do outro”.

Referente a cobranca de pedagios um fato importante ocorreu no ano de
1685. Um embarque de sessenta tabuas do estado alemao da Saxbnia para a
cidade de Hamburgo, localizada no norte da Alemanha, exigiu 0 pagamento de
54 tabuas em pedagios ao longo do caminho. Em consequéncia, apenas seis

tabuas chegaram ao destino final.

Tal fato ilustra o porqué de os mercantilistas serem contra a cobranca de
pedagio. Apesar dos exageros, o modelo mercantilista foi importante na
transicdo de uma economia ndo monetaria para uma economia monetaria. Pois
com a intensificacdo do comércio e a utilizacdo de novos meios de pagamentos
como o dinheiro e a concessdao de crédito, foram fundamentais para o
funcionamento desse sistema. Alguns preceitos mercantilistas ainda

permanecem nos dias de hoje, tais como:

e Protecionismo: Vantagens aos bens produzidos dentro das

fronteiras de um pais ou regiao;

e Superavit Comercial: Balanca Comercial Superavitaria, situacao
em que as Exportacbes de Bens e Servicos de um pais superam

as suas importacdes em um determinado periodo.

Ao final do século XVIII , as praticas mercantilistas perdem forca com o
advento da Teoria Econbmica Classica, que tinha como pano de fundo duras

criticas ao modelo mercantilista.

3.1.3.Fisiocracia

Os fisiocratas surgiram na Franga, mais precisamente no século XVIII,
como uma reacgdo as imposi¢fes mercantilistas e a tradicdo Feudal que insistia

em se manter viva na Franca.
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Os principios defendidos pelos precursores da Fisiocracia, Francois

Quesnay e Jacques Turgot, eram os seguintes:

Ordem natural: O termo “fisiocrata” significa “regra da natureza”. Assim,
todas as atividades humanas deveriam ser mantidas de acordo com as Leis

Naturais;

Laissez-Faire: Significava “deixe as pessoas fazerem o que quiserem
sem a interferéncia do governo”. Portanto, os fisiocratas entendiam que o
governo nao deveria interferir com veeméncia, sobretudo nos assuntos

econdmicos, a nao ser para manter o livre comeércio;

Enfase na agricultura: Acreditavam que somente as atividades agricolas
eram prosperas, pois ha concepcao fisiocrata uma semente pode gerar mil
frutos. Desse modo, pensavam que o comércio e a industria eram segmentos

complementares a agricultura.

Taxacdo do proprietario de terra: Como entendiam que a fonte de
riqueza de uma nacao estava baseada na agricultura, somente o proprietario

de terra deveria ser taxado;

Inter-relagdo da economia: Apesar da énfase na agricultura concluiram
gue a economia de um pais era toda integrada, ou seja, um problema na
producdo de uma determinada matéria-prima poderia afetar o fluxo normal de

circulacao de bens e dinheiro em todos 0s segmentos econdmicos.

Em suma, a proposta central dos fisiocratas era a defesa do Livre
Comeércio, mais precisamente, defendiam o comércio interno de gréos e a
exportacdo de produtos agricolas. Eram a favor das fazendas capitalistas que
utilizavam técnicas evoluidas de producao e o trabalho assalariado. Em termos
praticos, as propostas fisiocratas acabaram beneficiando a industria
indiretamente, muito embora essa nao fosse a intencédo, visto que, as ideias
liberais fisiocratas acabaram por estimular a producédo industrial. Isso ocorreu
devido a eliminacdo das barreiras ao comércio, embora este movimento ndo

tenha avancado muito além das fronteiras francesas.
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3.2.0s grandes pensadores da economia
e suas teorias

De forma mais organizada, a Economia, como ciéncia, fortaleceu-se no
ano de 1776, com o advento da Teoria Econémica Classica, sendo que todas
as teorias posteriores aprimoraram ou discordaram de seus preceitos. Em
suma, essa se tornou referéncia para a compreensdo dos fendmenos
econdbmicos e, desta forma, partindo da dela, seguem as contribuicbes dos

principais tedricos da Economia.

3.2.1.Teoria economica classica

A Teoria Econdmica Classica foi muita influenciada por duas revolucdes
que ocorreram entre os séculos XVII e XVIII: A Revolugéo Cientifica, que teve
como precursor lIsaac Newton (1642-1727) que, dentre outras coisas,
apresentou uma visdo estatica do universo em que 0S COrpos sempre
tenderiam ao equilibrio, e a Revolucao Industrial no século XVIII, com énfase
na producgdo industrial como fator indutor do crescimento econdomico. Os
principais tedricos da Economia Classica foram Adam Smith, Thomas Malthus,

David Ricardo e Jean Baptiste Say.

3.2.2.Adam Smith (1723-1790)

Considerado o fundador da escola classica, nasceu na Escdécia, estudou
Filosofia, Teologia, Ciéncias Morais e Politica em Glasgow e Oxford. Durante
0s seus estudos conheceu os economistas da Escola Fisiocrata, Francois
Quesnay e Turgot que despertaram o interesse de Adam Smith pela Economia.
No ano de 1776, ele langou a sua obra-prima, o livro “A Riqueza das Nacgoes:
Investigacdo sobre sua natureza e suas causas’. O livro retrata os principais
fatos que levam as nacfes a riqueza, ou seja, como as nac¢des poderiam se
desenvolver economicamente em bases capitalistas, com destaque para 0s

seguintes pontos:

1. A Divisao do Trabalho- O trabalho deveria ser sistematizado

como forma de ampliar a capacidade de producdo de bens e
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servicos, 0 que, na pratica, levaria a especializacdo da méao-de-
obra. Ele usava como exemplo a fabricagcdo de alfinetes, que
estaria dividida em dezoito operagfes distintas, confiadas a
diferentes operarios, mas cada operario era especializado em
uma das etapas do processo produtivo e trabalhava de forma
sequencial. Na visdo de Smith, esse modelo ampliava a
produtividade na medida em que o trabalhador se especializava
em seus oficios. Mas, Smith enxergava um riSCo nesse processo:
O fato de executar uma tarefa repetitiva poderia, com o tempo,
impedir o desenvolvimento intelectual dos trabalhadores;

A Harmonia dos interesses e o governo limitado- Ressaltava
gue os participantes da economia tendem a ir atras de seus
préprios interesses, como se fossem guiados por uma mao
invisivel, conforme se observa em um trecho extraido de seu livro
‘Nao é da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou do
padeiro que nds esperamos nosso jantar, mas da consideracao
de seu proprio interesse”. Na pratica, cada individuo, na busca de
seus proprios objetivos, seja ele empresario ou trabalhador,
acabaria por beneficiar toda a economia, estimulando a
competitividade entre os agentes econdmicos. Smith elabora sua
teoria tendo como base um ambiente de concorréncia. Neste
sentido, criticava duramente o Mercantilismo, que criava entraves
para o comércio entre as na¢des, pois entendia que o0s paises
poderiam enriquecer-se através da parceria comercial, ou seja,
defendia o livre comércio em ambito internacional. Em sua viséo,
0 governo deveria ser minimo e se preocupar, sobretudo, em
defender o exercicio da livre concorréncia, pois acreditava que o
mercado alocaria de maneira eficiente os recursos, induzindo o
progresso econdmico. Dessa forma, postulou que o Estado
deveria atuar na defesa do territério e na administracéo da justica,
e que tais atividades deveriam ser financiadas pela cobranca de
impostos, respeitando a capacidade contributiva dos agentes

econdbmicos.
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Em suma, Adam Smith baseou sua teoria na divisdo do trabalho e na

defesa do liberalismo econdmico, como fatores que de fato promoveriam a

riqueza das nacoes.

3.2.3.David Ricardo (1722-1823)

David Ricardo atuava no mercado financeiro londrino desde os 14 anos

de idade. Apesar da Escola Classica ter Adam Smith como o primeiro

precursor, foi David Ricardo que difundiu fortemente os dogmas Classicos, com

algumas contribuicdes pessoais:

1)

2)

3)

O Valor dos bens decorre simultaneamente do trabalho humano e
do capital técnico: Para produzir bens e servicos um fator fundamental
era o trabalho o que Ricardo chamava de “Trabalho Incorporado”. Esse,
por sua vez, reunia o “Trabalho Direto”, a mao-de-obra propriamente
dita, e o “Trabalho Indireto”, contido nas maquinas e equipamentos
utilizados pelos trabalhadores; tempo, responde com um volume menor
de producéo, levando a um aumento nos precos dos alimentos e dos
salarios. Esses fenbmenos tenderiam a gerar inflacdo e levar a

economia a um estado estacionario de crescimento.

Criacdo Monetaria excessiva leva a inflagdo: Durante o conflito com a
Franca, a Inglaterra emitiu muito papel-moeda para financiamento dos
gastos. Ricardo mencionava que o Papel-Moeda era uma mercadoria
como qualguer outra e, portanto, uma excessiva quantidade a
desvalorizaria em relacdo as demais mercadorias, desta forma, seria
necessaria uma quantidade maior de moeda para adquirir bens, o que
geraria inflacdo. Para essa situacdo, Ricardo defendia que era preciso
limitar a emissdo de Papel-Moeda e propunha vincular sua emisséao a
qguantidade disponivel de ouro, pratica que ja havia sido utilizada, mas

gue estava em desuso pelo Banco da Inglaterra;

A Troca Internacional € benéfica para todas as nacgdes: Devido as
imposicdes da Lei dos Cereais, que impunha entraves a importacao de
Graos, Ricardo percebeu que a abertura do comeércio poderia ser
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benéfica para a Inglaterra, contribuindo para a reducdo do pregco dos
grados porque ampliaria a oferta. Tendo como referéncia as ideias de
livre-concorréncia propostas por Adam Smith, entendia que o livre
comércio seria benéfico para todas as nacdes, pois 0 pais exportaria
aquele bem em que possuia vantagens produtivas e importaria os bens,
cuja producdo era mais custosa. Para tanto, era necessario que
houvesse abertura comercial entre os paises. Percebe-se que David
Ricardo apresentou propostas importantes que visavam o0 bom
funcionamento da economia e muitas dessas ideias permanecem vivas

até os dias de hoje.

3.2.4.Jean Baptiste (1767-1832)

Francés responséavel por popularizar o liberalismo de Adam Smith na
Franca, mas ficou temporariamente ofuscado, pois Napoledo Bonaparte nao
era entusiasta das ideias liberais advindas da Teoria Classica. A grande

contribui¢cdo de Jean Baptiste Say foi a chamada “Lei dos Mercados”.

Para Say, o valor dos bens era formado por todos os recursos utilizados
em sua producado, notadamente, trabalho que seria mensurado pelo custo com
salarios, capital medido pela taxa de lucro e a renda da terra. Ao se consolidar
essas trés variaveis, seria, entdo, constituido o valor de um bem. Assim como
os demais classicos, entendia que o preco final dos produtos seria definido

pelos custos de producao. 12

Na concepcdo de Jean Baptiste, toda a producdo seria escoada no
mercado. Dessa forma, “a oferta criaria a sua prépria demanda” e, assim
sendo, os momentos de retracdo da economia seriam causados por
insuficiéncia de producéo, e ndo por escassez de demanda que, em sua Vvisao,

nao existiria.

A Teoria Classica foi o ponto de partida para desenvolvimento da
Economia como ciéncia. Praticamente todas as postulacdes posteriores

tiveram como pano de fundo os aprimoramentos ou questionamentos de sua
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eficicia. Para tanto, vale observar algumas contribuicdes, com destaque para

0s pressupostos de:

3.2.5.Karl Marx (1818-1883)

Marx nasceu em Trier, Alemanha. Estudou direito e filosofia. Propunha,
sobretudo, uma reforma dos preceitos classicos, pois acreditava que o modelo
apresentava muitas contradicdes e que seria, inevitavelmente, substituido pelo

socialismo. As principais criticas e consideracfes de Marx eram as seguintes:

Divisdo do Trabalho: Em relagcdo ao modelo proposto por Adam Smith
para ampliar a capacidade produtiva das Industrias, usando como exemplo a
producgéo de Alfinetes, era de entendimento de Marx que essa divisdo sujeitava
o trabalhador a maquina e as imposi¢cdes do empresariado, praticamente

excluindo-o do corpo social,

Queda da Taxa de Lucro e a Crise: David Ricardo ja havia teorizado
sobre os rendimentos decrescentes. Dessa forma, Marx aprofundou um pouco
mais nesta questdo, pois, em sua concepg¢ao, com passar do tempo, a taxa de
lucro tenderia a cair com a maior eficiéncia do processo produtivo, devido a
menor utilizacdo de mao-de-obra e maior utilizacdo de magquinas. Na
concepcao de Marx, havia uma “Mais-Valia” no processo produtivo. Dessa
forma, usando como exemplo a producdo de algodao, ele mostra que, ao
remunerar o0 empregado a um salario de mercado e, considerando uma jornada
de 12 horas, o trabalhador precisaria de 6 horas para produzir 0 necessario
para custear as suas horas de trabalho e os demais custos, como matéria-
prima e taxa de lucro, as 6 horas restantes seriam uma espécie de apropriacao
indébita por parte do empresario, que acabaria por incrementar a sua taxa de
lucro. Na medida em que a produgcdo humana fosse sendo substituida pela
maguina, essa vantagem reduziria a taxa de lucro do empresario, o que levaria
a gueda do sistema capitalista. Marx apresentou algumas interessantes
contribuicdes sobre a renda obtida pela utilizacdo produtiva da terra, que ele
chamou de Renda Fundiéria, pois com a transicdo em especial na Inglaterra de
uma economia agraria para uma economia industrial era comum o processo de

arrendamento de terras. Ele observa que as terras poderiam gerar um
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diferencial em termos rendimento, que ele chamou de Renda Diferencial |
(terras mais férteis e melhores localizadas, ou seja, proximas de um centro
consumidor que proporcionaria um rendimento mais elevado) e Renda
Diferencial Il (aplicacbes sucessivas de capital elevaria a produtividade das

terras agricolas tornando-as mais rentaveis).

3.2.6. Alfred Marshall (1842-1924)

s

Filho de um funcionario do Banco da Inglaterra, é conhecido como a
principal figura da chamada Economia Neoclassica, ou seja, novos classicos.
Foram responsaveis por aprimorarem 0s preceitos da Teoria Econbmica

Classica.

As principais contribuicdes:

bY

1. Atribuia um papel importante & demanda no processo de
formacéao de precos e do equilibrio de mercado, enquanto que, os

classicos tendiam a analisar a economia pelo lado da oferta.

2. Ressaltava que, a medida que um individuo ampliava o consumo
de um determinado bem, este tenderia a se tornar menos util, e,
consequentemente, teria seu preco reduzido, mas ressaltava que
esta utilidade estava ligada a disponibilidade e a importancia do

bem para atendimento das necessidades humanas.

3. Enxergava o0 consumidor como um ser racional que procura
maximizar a utilizacdo de sua renda, levando em consideracdo os
dispéndios necesséarios para aquisicdo de bens e servicos. Na
concepcao dos economistas classicos, o preco final de um
produto era definido pelos custos de producdo. J& Marshall
entendia que o preco era definido pela interagéo entre as forcas

de oferta e demanda no mercado.

Por fim, vale ressaltar que Marshall atribuiu um papel importante a taxa
de juros no processo produtivo, pois a medida que houvesse uma reducao da

taxa de juros, o investimento em bens de capital seria estimulado, ampliando a
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capacidade produtiva da economia, e, ocorrendo reducéo de tal capacidade, a
medida que houvesse uma elevacdo da taxa de juros, o que levaria o

empresario a investir em opc¢des mais rentaveis.

3.3.Teorla economica liberal

John Locke (1632-1704) pode ser considerado o primeiro e mais
completo formulador do Estado liberal. Em sua obra “O segundo tratado sobre
o governo” (1689), descreve o estado de natureza como um momento anterior
a constituicdo do Estado. No estado de natureza, diferentemente das
sociedades civis, inexiste poder formalmente constituido, desempenhando

qualquer autoridade sobre os individuos.

Na concepcéo lockeana, os individuos estédo livres para decidirem suas
acOes e colocarem a disposicado tudo o que possuem da forma que acharem
correto ou conveniente, sem estarem vinculados a nenhuma outra vontade ou
permissdo para agir de tal forma. Desse modo, a inexisténcia de poder
formalmente centralizado e de um sistema juridico definido que regule as
relacdes entre os individuos, implica, na visdo de Locke, a perfeita liberdade e

igualdade, como enuncia o autor:

“Para compreender corretamente o poder politico e tragar o curso de sua
primeira instituicdo, é preciso que examinemos a condi¢do natural dos
homens, ou seja, um estado em que eles sejam absolutamente livres
para decidir suas ac¢des, dispor de seus bens e de suas pessoas como
bem entenderem, dentro dos limites do direito natural, sem pedir a
autorizacdo de nenhum outro homem nem depender de sua vontade.

Um estado, também, de igualdade, onde a reciprocidade determina todo
0 poder e toda a competéncia, ninguém tendo mais que 0S outros;
evidentemente, seres criados da mesma espécie e da mesma condicao,
que, desde seu nascimento, desfrutam juntos de todas as vantagens
comuns da natureza e do uso das mesmas faculdades, devem ainda ser
iguais entre si, sem subordinacéo ou sujei¢cdo, a menos que seu senhor
e amo de todos, por alguma declaracdo manifesta de sua vontade,
tivesse destacado um acima dos outros e lhe houvesse conferido sem
equivoco, por uma designacéo evidente e clara, os direitos de um amo e
de um soberano.” (LOCKE, 1994, cap. 2, p. 36)

Locke aproxima-se de Hobbes ao sustentar que somente o contrato
torna legitimo o poder do Estado, mas rejeita a visdo hobbesiana do estado de
natureza como estado de guerra e de destruicdo. No entanto, ele admite que

as relacdes sociais, no estado de natureza, possam deteriorar-se.
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Locke considera o trabalho fundamento originario da propriedade, e o
contrato social apresenta-se como a resposta para a sua preservacao. Ele é o
meio que possibilita superar as admissiveis ameacas contra a propriedade.. O
medo e a inseguranca conduzem os individuos a almejarem e constituirem,
livremente entre si, o pacto social. Com o estabelecimento do pacto social,
concretiza-se a transicdo do estado de natureza para a sociedade politica ou

civil.

Assim sendo, o estado civii em Locke origina-se do anseio dos
individuos de conservarem os direitos naturais fundamentais, quais sejam: a
vida e a propriedade. No Estado civil lockeano, os individuos ndo renunciam
aos direitos naturais e os deslocam para o poder soberano que como
acreditava Hobbes, era algo necessario para se manter a ordem. Mas
inversamente, na visdo de Locke o poder soberano deve assegura-los. O
estado civil € essencialmente a constituicdo de uma autoridade suprema, para

Ihes garantir os direitos naturais. Locke argumenta que:

“‘Embora os homens ao entrarem na sociedade renunciem a igualdade, a
liberdade e ao poder executivo que possuiam no estado de natureza,
gue é entdo depositado nas méaos da sociedade, porque o legislativo
deles disponha na medida em que o bem da sociedade assim o requeira,
cada um age dessa forma apenas com o objetivo de melhor proteger sua
liberdade e sua propriedade (pois ndo se pode supor que nenhuma
criatura racional mude suas condi¢es de vida para ficar pior), e ndo se
pode jamais presumir que o poder da sociedade, ou o poder legislativo
por ela instituido, se estenda além do bem comum; ele tem a obrigacéo
de garantir a cada um sua propriedade, remediando aqueles trés defeitos
acima mencionados que tornam o estado de natureza tdo inseguro e
inquietante. Seja quem for que detenha o poder legislativo, ou o poder
supremo, de uma comunidade civil, deve governar através de leis
estabelecidas e permanentes, promulgadas e conhecidas do povo, e ndo
por meio de decretos improvisados; por juizes imparciais e integros, que
irdo decidir a controvérsia conforme estas leis; e s6 deve empregar a
forca da comunidade, em seu interior, para assegurar a aplicacdo destas
leis, e, no exterior, para prevenir ou reparar as agressfes do estrangeiro,
pondo a comunidade ao abrigo das usurpacfes e da invaséo. E tudo isso
ndo deve visar outro objetivo sendo a paz, a seguranca e o bem publico
do povo.” (LOCKE, 1994, cap. 7, p. 70).

Portanto, no pensamento liberal, o Estado € um meio para assegurar 0s
direitos naturais herdados do estado de natureza, mais precisamente a vida, a
liberdade e os bens. Locke argumenta que Deus doou 0 mundo a humanidade,
com o0 objetivo de prover a subsisténcia de todos e assegurar a existéncia e o

conforto da espécie humana.
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As provisfes naturais eram originariamente comuns a todos, ndo eram
propriedade de ninguém em particular. Deus colocou a disposicdo dos homens
tudo o que existe na natureza. Entdo, qual € a explicagcdo para os homens
comecarem a apossar-se dos provimentos da natureza? Na visdo de Locke, o
simples ato de colher um fruto e comer transforma o que € de todos em algo

privado, em razao do trabalho despendido nessa acéao.

Seguindo essa linha de raciocinio, ele afirma que, quando os homens
atuam sobre a natureza, adicionam algo aquela matéria-prima que a converte
em seu dominio, porque agregam sua individualidade aquele objeto pelo
esfor¢co empregado. O individuo, ao agir sobre algo em estado natural com seu
trabalho (energia despendida), imprime uma transformagé&o sobre o objeto que
o torna particular. De forma breve, este pensamento foi a base para o
liberalismo econdémico em que, pela primeira vez, estava sendo debatido a
balanca entre sociedade e liberdade individual, além de como um poder

legislativo ou juridico interfere nessa relagéo.

3.4.Teorla econdomica neoliberal

O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, nas regifes
da Europa e da América do Norte, onde imperava o capitalismo. Foi uma
reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-
estar. Seu texto de origem é “O Caminho da Servidao”, de Friedrich Hayek,
escrito em 1944. Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitacao
dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma

ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica.

A chegada da grande crise do modelo econémico do pés-guerra, em
1973, quando todo o mundo capitalista avancado caiu numa longa e profunda
recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com
altas taxas de inflacdo, mudou tudo. A partir dai as ideias neoliberais passaram

a ganhar terreno.
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As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam
localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais
geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de acumulacdo
capitalista com suas pressodes reivindicativas sobre os salarios e com sua
pressao parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos
sociais. Esses dois processos destruiram os niveis necessarios de lucros das
empresas e, por isso, desencadearam processos inflacionarios que nao podiam
deixar de terminar numa crise generalizada das economias de mercado. O
remeédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos
0S gastos sociais e nas intervencdes econdmicas. A estabilidade monetaria

deveria ser a meta suprema de qualquer governo.

Para isso, seria necessaria uma disciplina orcamentaria, com a
contencdo dos gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa "natural" de
desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho para
quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis, para

incentivar os agentes econémicos.

Em outras palavras, isso significava reducdes de impostos sobre os
rendimentos mais altos e sobre as rendas. Desta forma, uma nova e saudavel
desigualdade iria voltar a dinamizar as economias avangadas, resultando direto
dos legados combinados de Keynes e de Beveridge, ou seja, a intervencao
anticiclica e a redistribuicdo social, as quais deformaram o curso normal da
acumulacdo e do livre mercado. O crescimento retornaria quando a

estabilidade monetaria e os incentivos essenciais houvessem sido restituidos.

O neoliberalismo torna-se ideologia dominante numa época em que 0S
EUA detém a hegemonia no planeta. E uma ideologia que procura responder a
crise do Estado nacional ocasionada pela crescente interligagdo das
economias das nag¢les industrializadas por meio do comércio e das novas
tecnologias. Enquanto o liberalismo classico, da época da burguesia nascente,
propds os direitos do homem e do cidadédo, entre os quais, o direito a

educacao, o neoliberalismo enfatiza mais os direitos do consumidor do que as
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liberdades publicas e democréticas e contesta a participagdo do estado no

amparo aos direitos sociais.

O neoliberalismo parte do pressuposto de que a economia internacional
€ auto regulavel, capaz de vencer as crises e, progressivamente, distribuir
beneficios pela aldeia global, sem a necessidade de intervencdo do Estado.
Enquanto o liberalismo tinha por base o Individuo, o neoliberalismo esta na
base das atividades do FMI, do Banco Mundial, dos grandes conglomerados e

das corporacdes internacionais.

7

A liberdade postulada é a liberdade econdmica das grandes
organizacdes, desprovida do contetddo politico democratico proposto pelo
liberalismo classico. Liberalizacdo do comércio, produtos internacionais, novas
tecnologias de informacdo e comunicagéao, privatizagcdo, comecam a modificar
o desempenho dos mercados dos paises latino-americanos, africanos e dos
ex-paises socialistas. Octavio lanni fala em "globalizacdo da globalizacédo" para
se referir a incorporacéo destas regides anteriormente colocadas a margem do

processo, agora articuladas por meio de uma nova modernizagao.

No inicio, somente governos explicitamente de direita radical se
atreveram a por em préatica politicas neoliberais. Posteriormente, qualquer
governo, inclusive os que se auto proclamavam e se acreditavam de esquerda,
podia rivalizar com eles em zelo neoliberal. O neoliberalismo havia comecado
tomando a social-democracia como sua inimiga central, em paises de
capitalismo avancado, provocando uma hostilidade reciproca por parte
dos sociais democratas. Depois, 0s proprios governos sociais democratas se

mostraram 0s mais resolutos em aplicar politicas neoliberais.

3.5.Teoria economica protecionista

Protecionismo significa uma doutrina econémica responsiva. Trata de
um conjunto de medidas tomadas com énfase no favorecimento as atividades
econdmicas internas, de modo a valorizar o produto interno. Dessa maneira, ha

uma valorizacdo e um protecionismo do que é nacional em relacdo ao
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estrangeiro. Reduz-se ao maximo a importacdo de produtos, bem como a

concorréncia com os estrangeiros.

Medidas protecionistas sdo usadas comumente por quase todos 0s
paises do mundo, seja em grande escala ou pequena escala. Elas nao
precisam ser regra eterna., ou seja, podem surgir como forma de combater
crises, sobressair-se no mercado e evitar competicbes comerciais

desnecessarias com parceiros.

Enfim, um grande numero de medidas pode caracterizar o

protecionismo. Entre elas estao:

e Adocao de tarifas altas e normas especificas para verificacdo de

gualidade dos produtos estrangeiros, reduzindo o lucro destas;

e Subsidiar a industria nacional com investimentos publicos, a fim
de incentivar o desenvolvimento de produtos internos de

gualidade;

e Impor quotas fixas, o que limita o ndmero de produtos, a
guantidade de servicos de fora no mercado interno, de modo a
garantir protecdo até mesmo do aciondrio estrangeiro que possa

atingir a empresa valorizada nacionalmente;

O protecionismo era uma medida muito utilizada na Europa no periodo
de ascensdo do mercantilismo, ao longo dos séculos XVII e XVIIl. Reis
absolutistas da época costumavam criar barreiras econémicas e alfandegéarias,

adotando alta carga de impostos para importacao.

A medida dificultava a venda de produtos estrangeiros, uma vez que a
ideia era sempre apresentar um melhor preco dos produtos nacionais. Numa
concorréncia, o produto interno era sempre mais em conta, o que atraia maior

venda.

Ja4 em meados do século XX, esse tipo de adogdo protecionista passou
a enfragquecer, sobretudo com o apogeu da globalizacdo econdmica. Barreiras

alfandegérias cairam, e o comércio passou a ser estimulado constantemente.
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Paises que sofreram barreiras ou se negaram a abrir a economia de mercado

acabaram tendo o desenvolvimento, como um todo, prejudicado.

Dessa maneira, 0 protecionismo possui vantagens sobretudo no fato da
protecdo econdmica contra produtos externos, garante o desenvolvimento
interno e o aprimoramento de produtos, que, no futuro, podem ser competitivos
no mercado. Entretanto, essa politica também pode gerar problema em varios
casos, como por exemplo, fazendo com que o pais perca parceiros
internacionais, bem como afetando seu desenvolvimento tecnologico. Além
disso, a acomodacdo comum de empresas nacionais € um grave problema,
uma vez que retira a competitividade do mercado e a necessidade de melhora

dos servicos.

3.6.Estruturas de mercado

O mercado € o ambiente social ou virtual propicio as condi¢des para a
troca de bens e servicos. Também se pode entender como sendo a instituicao
ou organizacdo mediante a qual os ofertantes (vendedores) e os demandantes
(compradores) estabelecem uma relacdo comercial com o fim de realizar

transacdes, acordos ou trocas comerciais.

O mercado aparece a partir do momento em que se unem grupos de
vendedores e de compradores, 0 que permite que se articule um mecanismo
de oferta e procura. Logo, o termo mercado designa um local, seja ele fisico ou

nao, onde compradores e vendedores estabelecem relacfes comerciais.

“A partir da demanda e da oferta de mercado sao determinados o prego
e quantidade de equilibrio de um dado bem ou servico. O preco e a
guantidade, entretanto, dependerdo da particular forma ou estrutura
desse mercado, ou seja, se ele é competitivo, com muitas empresas
produzindo um dado produto, ou concentrado em poucas ou uma Unica
empresa.” (WAGNER, 2007).

As estruturas de mercado descrevem basicamente, de varias formas
dependendo fundamentalmente de trés caracteristicas: NUmero de empresas
que compdem esse mercado, tipos de produtos (homogéneos ou

diferenciados), e se existem ou ndo barreiras ao acesso de novas empresas
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nesse mercado. Tendo isso em vista, podemos classificar as estruturas de

mercado para o setor de bens e servigos da seguinte forma:

3.6.1.Concorréncla perfeita

A priori, deve-se entender concorréncia como sendo a disputa por um
mercado de bens ou servigos, entre produtores, para angariar uma fatia maior
de clientes. As variaveis que orientam a concorréncia mercadologica sdo: o
preco, a qualidade do produto, a disponibilidade dos pontos de venda e a

imagem do que esta sendo oferecido frente aos consumidores.

Sendo assim, tendo em vista o cenario econémico ao qual € beneficiado
aquele que possui 0 menor preco, uma Otima qualidade nos seus produtos
oferecidos, lugares de facil acesso para aquisicdo do bem e uma visibilidade
em sentido tanto midiatico, quanto no sentido de ndo apresentar problemas e

reclamacdes excessivas, é possivel de se atingir um desiderato favoravel.

Neste sentido a concorréncia perfeita caracteriza-se pela existéncia de
inUmeros compradores e vendedores, onde nenhuma empresa consegue ter
influéncia sobre o preco de mercado, ou seja, as empresas sao tomadoras de
precos, pois eles chegam ao mercado e tém que seguir 0S precos que estao
vigorando. Isso acontece porque muitas vezes os produtos elaborados séo
muito homogéneos, sendo substitutos perfeitos entre si. Como por exemplo, ao
ir em uma feira onde ha um balcdo de batatas ndo serd possivel distinguir
guem as produziu. Todos os produtores fazem produtos iguais colocam la. Por
isso, também, é que se diz que ndo h& barreiras para se ingressar nesse
mercado, quem quer plantar as batatas, vai plantar, porque ndo ha nada que o
impede de fazer, entdo, faz-se nitida mais uma caracteristica que é a
transparéncia do mercado (ndo ha segredos para se plantar as batatas, todos

sdo conhecedores do que se € necessario para plantar as batatas).

Esse € 0 modelo ideal de mercado, pois a entrada e saida de firmas séo
livres, ndo ha barreiras. Os empresarios sempre maximizam lucro e o0s
consumidores maximizam satisfacdo. E os consumidores e vendedores tém

acesso a toda informacgéo, sem custos.
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Outra caracteristica desse mercado, é gue, em longo prazo, ndo existem
lucros extras, mas apenas os chamados lucros normais, que representam a
remuneracao implicita do empreséario. E por que ndo ocorre um lucro
excessivo? Justamente pelo fato de que se alguém comeca a ter lucros
exorbitantes acaba atraindo mais pessoas para esse mercado, uma vez que
ele é de facil acesso, com isso a oferta acaba aumentando também, se a oferta
aumenta, ocorre a queda de precos, pois as pessoas vdo sempre buscar 0s
produtos com preco mais acessivel a elas, entdo dar-se-a4 o lucro normal

supracitado.

Sendo assim, a concorréncia perfeita seria correspondente a situacao de
um mercado em que os diferentes produtores/vendedores de um determinado
bem ou servico atuam de forma independente face aos
compradores/consumidores, utilizando diferentes instrumentos, tais como 0s

precos, a qualidade dos produtos, os servicos pés-venda, etc.

O mercado de concorréncia perfeita é estudado somente com o intuito
de funcionar como paradigma para a analise de outros tipos de mercado. Trata-
se de um mercado ideal, um referencial. E caracterizado pela existéncia de um
grande numero de pequenos vendedores e compradores (mercado atomizado),
de maneira que, individualmente, pouco representa no total do mercado. Além
disso, pressupbe-se que é transacionado um produto homogéneo, todas as
firmas produzem bens idénticos, sem nenhuma diferenciagéo e ha livre entrada

e saida de empresas do mercado.

3.6.2. Monopdlio

Em economia, monopdlio (do grego monos, um + polien, vender) é como
se denomina a situagdo em que uma empresa detém o mercado de um
determinado produto ou servi¢o, impondo pre¢cos aos que comercializam. Uma

forma evoluida de monopolio sdo os chamados oligopolios.

Os monopolios podem surgir, devido a caracteristicas particulares de
mercado ou devido a regulamentacdo governamental, também conhecido como

monopolio coercivo. O monopolio existe quando ha um vendedor no mercado
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para um bem ou servi¢co que ndo tem nenhum substituto e quando h& barreiras
na entrada de empresas que tencionam vender o mesmo bem ou um bem
substituto. Estas barreiras protegem o vendedor da concorréncia. Tal como no
caso de concorréncia perfeita os exemplos de monopdlio na sua forma pura
sdo raros, mas a teoria do monopdlio elucida o comportamento de empresas

que se aproximam de condi¢cdes de monopdlio puro.

Ter o poder de monopdlio significa simplesmente o vendedor ter algum
controle sobre o preco do produto. A fonte basica de monopodlio puro é a

presenca de barreiras de entrada, de onde se destacam:
a. economias de escala;
b. patentes;
c. propriedade exclusiva de matéria prima.

Existe a economia de escala quando empresas novas tendem a entrar
em mercados a niveis de producdo menores do que empresas estabelecidas.
Se a industria € caracterizada por economias de escala (custos médios
decrescem com o aumento no volume de producdo), os custos meédios da
empresa nova serao mais altos do que os custos médios de uma empresa

estabelecida.

A palavra monopdlio quer dizer posse, direito ou privilégio de somente
uma pessoa ou empresa. O monopdlio € entdo uma forma de mercado nas
economias capitalistas, no qual uma empresa domina a producéo e a oferta, de

certo produto ou servi¢o que so ela tem.

A empresa fica com um poder muito grande no mercado. Como
somente ela possui ou vende determinado produto, estabelece o preco de
acordo com seus interesses de lucro, que geralmente sdao muito elevados. Isso
prejudica os compradores. As vezes a empresa exige, dos compradores que
desejam adquirir o produto, 0 pagamento antecipado e ndo determina com
precisdo o prazo de entrega. Percebe-se que o monopdlio € um abuso. E

prejudicial ao mercado consumidor.
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Com referéncia as patentes cita-se, por exemplo uma lei aplicada no
Brasil, a Lei n®9.279, de 14 de maio de 1996, em seu artigo 40, que permite a
um inventor o direito exclusivo a usar a invencao por um periodo de 20 anos.

Durante este periodo, o dono da patente esta protegido da concorréncia.

3.6.3. Oligopolio

Oligopdlio é uma situacdo de mercado nos paises capitalistas onde
existem poucos e grandes produtores de certa mercadoria ou servico. O
oligopdlio se forma principalmente nas atividades econ6micas que exigem
grandes investimentos, ou aplicagdes de dinheiro. E o caso, por exemplo, do

setor automobilistico.

No Brasil, o mercado de automoveis é dominado por apenas seis
(Revista Virtual Direito Brasil — Volume 5 — n°® 2 — 2011) inddstrias
automobilisticas: Volkswagen, Fiat, General Motors, Ford, Honda e Toyota.
Observe que nao estamos incluindo as industrias de caminhdes, 6nibus e
tratores. Outras atividades ou setores onde se verifica o oligopélio s&o:
indUstrias de lampadas elétricas, de laminas de barbear, de cimento, de

cigarros, etc.

Quando as empresas que constituem um oligopdlio se juntam através de
acordo e decidem, tirar o maior proveito para si do mercado consumidor, elas

formam um cartel. Com isso elas obtém:

a. maiores lucros, pois combinam entre si 0 preco de venda
ao consumidor; ndo ha entre elas diferencas de preco de

venda, obrigando assim o comprador a nao discutir preco;

b. controle das fontes de matérias-primas. Nesse caso,
combinam, entre si, o preco que devem pagar ao vendedor

de matéria-prima;

c. dividem, entre si, o espaco territorial que cabe a cada

empresa do cartel para realizar seus negocios.
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Assevera o Jurista e Empreendedor De Pl4cido e Silva que o oligopdlio:

“designa a situagdo do mercado dominada por reduzido numero de
produtores, cada qual bastante forte para influencia-lo, mas ndo o

suficiente para desprezar a concorréncia”. (SILVA, 2004, p. 980)

Existem outras formas de dominagcdo do mercado consumidor,
realizadas por grandes empresas. Todas tém por objetivo o beneficios proprio

e, conseqlentemente, prejuizo para o consumidor.
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4. Pequenas empresas

"0 empreendedor é capaz de reconhecer o potencial comercial da
invencdo e organizar o capital, talento e outros recursos para transformar
uma invengcdo em uma inovagédo comercialmente viavel.” (AUDRETSCH
et al., 2002, p. 157)

Por muitos anos o papel das pequenas empresas vem sendo discutido,
por paises e instituicbes financeiras internacionais, com 0 objetivo de criar
politicas econbmicas favoraveis ao desenvolvimento. Mas, para analisar o0s
impactos desse setor, entendendo o funcionamento e importancia deste, e,
assim, gerar politicas efetivas, é preciso primeiro definir o que é uma pequena

empresa.

Uma empresa pode ser definida como: uma organizacéo voltada para os
negocios, formada para que seus fundadores busquem empreendimentos que
geram lucro; ou como uma entidade engajada em uma atividade econdémica,
independentemente de sua forma legal. Atualmente, cada pais e Orgdo
internacional utiliza critérios ou valores diferentes para categorizar as
companhias. Os trés critérios mais utilizados sédo o numero de funcionarios da
empresa, o valor total de seus bens ou de sua receita anual. Por exemplo, na
definicdo da Unido Europeia, sdo consideradas pequenas empresas, ou SMES,
aquelas que possuem até 250 funcionarios, até 50 milhdes de euros no total de

vendas anuais ou até 43 milhdes no valor da soma de seus bens.

Gibson e Vaart, co-fundadores do grupo de investimento internacional
SEAF, Fundo de Assisténcia a Pequenas Empresas, analisam sobre a

definicdo de pequena empresa:

1. “As inadequacdes das atuais convencdes em definir SMEs e as
inconsisténcias entre definicbes oficiais de SME podem levar a
distor¢bes na alocagdo dos investimentos para desenvolvimento do
setor privado.

2. No geral, o volume da receita de um negécio é uma medida mais
apropriada do seu tamanho relativo do que as medi¢cBes mais
convencionais usando ndmero de funcionarios ou valor dos bens,
guando ajustada como descrito.

3. 0O uso de qualquer definicdo Unica de SMEs para diversos paises em
diferentes estagios de desenvolvimento econémico leva a distor¢des
adicionais.” (2008, p.3)
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A falta de um padrdo para classificar companhias como pequenas
dificulta o estudo e discussfes entre Estados acerca das politicas de incentivo
e seus resultados, com padrdes diferentes englobando empresas muito
diferentes entre si, podendo uma empresa ser considerada SME em um
determinado padréo e ser considerada grande em outro. A categorizagdo em
nivel nacional também est4 sujeita a politica e aos interesses de empresas que
guerem manter os beneficios reservados para pequenas empresas, mesmo

tendo crescido.

Gibson e Vaart também consideram que microempresas ndo deveriam
ser incluidas nessas medidas de incentivo a SMEs, visto que elas possuem
caracteristicas bem distintas entre si e que poucas chegam a crescer além do
estagio micro, contribuindo pouco para o crescimento econémico. Eles também
sugerem o fim da distincdo entre pequenas e médias empresas, considerando
as suas semelhancas e que apesar de existirem como categorias separadas

raramente possuem condicdes e politicas diferentes.

Por ultimo, prop6em a categorizacdo das SMEs como empresas com
rendimento anual entre 10 e 1000 vezes o PIB per capita do pais (em délares),
ajustado usando o conceito de paridade do poder de compra, um método para
calcular o quanto uma determinada moeda pode comprar internacionalmente.
Por exemplo, usando valores de 2017 do Banco Mundial, a faixa de receita
para ser considerada uma pequena empresa seria entre 43.000 e 4.300.000
dolares em Gana e entre 610.000 e 61.000.000 nos Estados Unidos. A
aplicacdo de um padrdo de categorizacdo como esse poderia trazer mais
maturidade e eficiéncia para discusséo e aplicacdo de medidas para maximizar

os efeitos positivos das companhias de pequeno porte.

4.1. Impactos das pequenas empresas

As empresas nessa categoria tém sido consideradas, por muitos anos,
como a espinha dorsal da economia, contribuindo com a inovacdo e
proporcionam desenvolvimento regional. Essas companhias, devido a sua
inovacdo e diversidade, reduzem o impacto de crises setoriais, sendo

especialmente relevantes para paises muito dependentes de uma area ou
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industria, como a exportacdo de produtos agricolas ou minerais. Além disso,
em paises em desenvolvimento, o setor das SMEs, pequenas e médias
empresas, tem contribuicdes vitais para o PIB e reducao de pobreza, gerando
empregos e méao de obra qualificada, muitas vezes sendo o primeiro lugar em

que diversos trabalhadores recebem treinamento técnico.

Pequenas empresas tém papel fundamental na busca meios de
producdo mais sustentaveis, estando conectados diretamente com as cadeias
de producdo local. Apesar disso, grande parte ndo tem nenhum tipo de
preocupacao com a sustentabilidade, segundo Pimenova e Vorst (2004, p. 549)
o setor das SME tem um impacto ambiental consideravel, com algumas

estimativas atribuindo ao setor até 70% de toda polui¢&o industrial.

Elas também possuem maior flexibilidade e velocidade de reacdo, sendo
mais resilientes a crises. Além disso, o setor das SMEs é de crucial importancia
estrutural produzindo bens intermediarios a serem utilizados por grandes

empresas. Ainda, segundo Keskgn et al. (2010):

“SMEs sdo agentes vitais para ampliar inovacdo, competitividade,
empreendedorismo e o0 estabelecimento de um sistema efetivo de
inovagao para paises em desenvolvimento.” (p.184)

s

A ampliacdo da competitividade é especialmente importante em
economia em transicdo onde a entrada e crescimento de pequenas empresas
no mercado desafia empresas estatais ou grandes empresas apoiadas por

fortes elites politicas.

Mas ndo sdo todas as pequenas empresas que exercem o papel de
fomentar inovacao, para Ferranti e Ody (2007) elas podem ser separadas em 3
categorias distintas: empresas estaveis em suas tecnologias, mercados e
escala; empresas tecnicamente avancadas e altamente especializadas,
atendendo a necessidades de produto ou servico de nicho; e startups,
geralmente as mais dindmicas e mais arriscadas das pequenas empresas,

buscando comercializar novas tecnologias vindas diretamente da pesquisa.
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4.1.1.Startups

Startups podem ser descritas como empresas que resolvem um
problema com um produto ou servigo, utilizando tecnologia inovadora. Essas
empresas podem se iniciar com a visao de uma lacuna em algum mercado,
visando criar um produto para preenché-la. Geralmente as solugdes de startups
também séo facilmente replicaveis e escalaveis, ou seja, podem ser utilizadas
por um namero crescente de pessoas, sem grandes dificuldades de
infraestrutura. E o que ocorre normalmente com produtos de software, como

aplicativos utilizados por uma grande base de usuarios no mundo todo.

Essas empresas partem da busca de aplicacbes praticas e
economicamente viaveis de novas tecnologias e pesquisas ainda no campo
tedrico. Tendo em vista esses aspectos das startups, ndao é surpresa que elas
estejam muito presentes nos arredores de centros de pesquisas, como grandes

universidades.

Uma vez estabelecida a idéia e o plano inicial, é necessério capital para
concretizar a teoria em um produto comerciavel, esse capital pode ser obtido
de diversas formas. Um dos meios utilizados para obter o dinheiro para
comecar 0 negocio é o empréstimo, muitas vezes vindo de crédito voltado para
micro empresas. Outra forma de adquirir o capital inicial é o "seed funding", ou
investimento semente, que consiste em um investimento, normalmente feito por
investidores de alto risco, em troca de uma porcentagem da empresa,
esperando lucrar com os dividendos ou vendendo sua parte, uma vez que

empresa seja bem sucedida.

Com o primeiro investimento a empresa comeca a produzir realmente o
produto e atrair clientes. Uma vez que o produto esta pronto e comercialmente
visivel (seja por vendas ou uma base de usuarios de uma versao gratuita),
geralmente, ocorre uma nova rodada de investimentos. Essa segunda rodada,
chamada de Series A, é utilizada para fortalecer e expandir o negécio, criando
novos produtos ou expandido sua base de usuarios. E importante dizer que,
devido a sua natureza incerta, menos de metade das startups chegam nesse

estagio.
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Depois do Series A ocorrem novas e maiores rodadas, até que a startup
atinja seus objetivos, normalmente chegando até Series B e C. Uma vez que a
startup tenha crescido e se tornado uma empresa lucrativa, muitas dessas
empresas serdo adquirida por outras empresas ou iniciardo a venda de suas

acodes na bolsa, realizardo uma Oferta Publica Inicial, IPO na sigla em inglés.

Dentre as startups que chegam a se tornar lucrativas, existe uma
pequena parcela que atinge a marca de 1 bilhdo de ddlares em valor de
mercado, chamadas de unicornios por causa da sua raridade. Gigantes como
Airbnb e Uber, empresas disruptivas que mudaram completamente seus
mercados atingindo milhdes de usuarios mundialmente e valores na casa das
dezenas de bilhdes de doélares, sdo alguns dos melhores exemplos, tanto do

poder econémico de startups, quanto da sua capacidade de mudanca.

A velocidade de implantagcdo e crescimento de uso de produtos de
startups € muito maior do que a velocidade de atuacdo de governos e a de
adaptacao da legislacdo, desta forma, muitas startups atuam por meses ou até
anos sem qualquer tipo de supervisédo, o que pode causar diversos problemas:
afeta fortemente certos mercados e € extremamente problemético para a maior
parte dos governos. Um exemplo disso € a Uber, que, segundo estudo
realizado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, reduziu em
aproximadamente 57% o numero de corridas de aplicativos de taxi no Brasil e
causou muita discussdo em governos de todo o mundo, chegando a ser

proibido em diversos paises.

Em concluséo, startups sao fortes agentes de mudanca e podem
beneficiar tanto as pessoa, resolvendo problemas tecnolégicos, sociais e até
ambientais, quanto os paises, promovendo desenvolvimento econémico. Mas a
criacao e o crescimento de startups néo sao tarefas simples, representando um

desafio para a populacéo e para a comunidade financeira internacional.

4.2.Desaflos das pequenas empresas

‘O crescimento organico de pequenas empresas em paises
desenvolvidos pode ser atrasado por diversos obstaculos, incluindo
burocracia excessiva e corrupcdo governamental, assim como



Modelo de Comités Simulados do CEFET-MG — 92 edi¢éo
Organizacédo Mundial do Comércio 42

deficiéncias de infraestrutura, e dificuldade em acessar tecnologia,
pessoal capacitado, ou mercados [...]” (FERRANTI e ODY, 2007, p.3)

4.2.1.Financiamento

Para aumentar o numero de pequenas empresas e permitir o
crescimento dessas, € necessario um ambiente financeiro propicio, com
disponibilidade de empréstimos e financiamento. Entretanto, as SMEs tém
grande dificuldade de encontrar capital adequado, fator apontado como o
segundo maior obstaculo na Pesquisa do Ambiente de Negdécios Mundial,
realizado pelo Banco Mundial. Isso ocorre porque os financiamentos
disponiveis no mercado sdo os voltados para microempresas, que tém valor
insuficiente as necessidades das pequenas empresas, e 0s voltados para
grandes empresas, cujo formato e altos custos tornam interessante para 0s

bancos.

Bancos, em especial em paises em desenvolvimento, tém pouco
incentivo para sair da zona de conforto, obtendo grandes lucros e correndo
riscos baixos investindo em grandes empresas. ISso porque, em paises em
desenvolvimento, o conhecimento sobre o mercado das SMEs € escasso e 0s
padrdes de contabilidade, ou seja, das informac¢des das financas das empresa,
sdo pouco desenvolvidos e apresentam dados insuficientes, tornando o
investimento nessas empresas muito mais arriscado. Em consequéncia disso a
contribuicdo média de pequenas empresas para o PIB é de 16% em paises de
baixa renda, em contraste com a contribuicdo de 52% nos paises com alta

renda.

4.2.2. Concorréncia com
multinacionals

Um dos maiores obstaculos para as pequenas empresas € a
concorréncia com as multinacionais. Essas grandes empresas ja estabelecidas
internacionalmente muitas vezes dominam totalmente o mercado de paises

emergentes. Além de ja possuirem muita forca e uma base de consumidores,
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as multinacionais frequentemente gozam de diversos beneficios, como a
diminuicdo de impostos, dados pelos governos com o intuito de atrair

investimento para seus paises.

Para garantir a sua supremacia muitas multinacionais utilizam de taticas
desleais, como o dumping:

“As partes contratantes reconhecem que o dumping, por meio do qual os

produtos de um pais sdo introduzidos no comércio de outro pais por

menos que o valor normal dos produtos devera ser condenado se causar

ou ameacar causar dano material para uma industria estabelecida no

territorio da parte contratante ou se retardar materialmente o

estabelecimento de uma industria doméstica.” (Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, Genebra, 2003).

Devido ao seu capital acumulado as multinacionais conseguem
sustentar precos abaixo do mercado por prolongados periodos de tempo, sem
comprometer sua situacao financeira. Através do dumping, o mercado nacional
sofre e muitas pequenas empresas morrem ou perdem espaco, fortalecendo o

monopolio das grandes companhias.
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5. Relacoes Estado-empresa

Para que uma empresa atue dentro de um determinado local, ela precisa
adequar-se as jurisdicbes que sdo impostas pelo governo. Nao basta que a
empresa apenas forneca seu produto ou servico aos clientes, ela também
precisa se adequar aos critérios legais que sao impostos para seu

funcionamento.

Cada pais tem autonomia para lidar com isso, considerando as suas
necessidades nacionais e o carater do governo (liberal ou conservador). Entéo,
nao é certo dizer que as imposi¢cdes do Estado serdo iguais em todos os locais,
porém, neste topico serdo introduzidas as relagcbes mais usuais, privilegiando

as que sdo mais importantes no contexto global.

E muito importante entender todas essas caracteristicas para analisar as
principais dificuldades dos pequenos comércios no atual contexto mundial. E, a

partir disso, tentar abordar medidas que auxiliam a diversidade do mercado.

5.1.Medidas do Estado

Dentre as imposicdes, deveres e normas que as empresas devem se

compor durante suas operacdes dentro de um pais, destacam-se:

5.1.1.Legislacao

A legislacdo comercial é o conjunto de leis e normas aplicadas em um
determinado territério, que devem ser cumpridas para que uma empresa se
mantenha na legalidade governamental. Basicamente, a legislacéo serve para
padronizar as obrigacOes de todas as empresas dentro de regras pré impostas
pelo Estado. Assim, pode-se utilizar das leis como ferramenta contra atitudes
de ma fé realizadas pelos empresérios, tais como: abusos trabalhistas,
deterioracdo do meio ambiente, ou qualquer outra manobra imoral feita com a

intencdo de beneficiamento proprio.
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As leis auxiliam para uma concorréncia mais justa e igualitaria entre os
negécios. Isso ocorre devido a atribuicdo de parametros e exigéncias iguais a
todos os comércios que atuam no mesmo setor mercantilista. Além disso, elas
sdo essenciais para manutencdo do mercado e para a propria seguranca do

governo perante as operacdes comerciais.

A legislagdo de um pais é influenciada pelas caracteristicas econdmicas,
socioculturais e historicas de cada um. Contudo, no comércio ha diversos
aspectos legais que sdo comuns a maioria das empresas e paises. Alguns
exemplos das atuacdes mais comuns sdo: as leis trabalhistas, o direito do
consumidor, direitos contratuais, leis ambientais e os tributos, porém estes

serdo abordados em um subtopico a seguir.

No processo de criacdo de uma empresa, o responsavel pelo negdécio
deve registrar sua atuagdo com 0 governo e as agéncias regulamentadoras, e,
a partir desse registro, a legislacdo sera aplicada a esse comércio. Essas
agéncias sao entidades governamentais que servem de modo a implementar
as leis e fiscalizar as empresas. Contudo, cada setor da legislacdo sera
avaliado independentemente de outro, e por isso, ha necessidade de atuacdo

de diversas agéncias para manutencéao de todas as partes.

5.1.2.Tributacao

A tributacdo de uma empresa corresponde a area legislativa relacionado
ao pagamento de impostos e rendas ao governo. Sao as exigéncias monetarias
gue o Estado imp&e para que ocorra a legalizacéo fiscal dentro de um espaco,
sendo este uma nacdo, um municipio, ou qualquer outra limitacdo local. E
valido lembrar que esses tributos sdo independentes, ou seja, pagar um
imposto federal ndo garante a legalidade fiscal de um negdcio dentro do

municipio ou do estado em que esté localizado.

Para que haja uma tributacdo empresarial, a pessoa juridica® deve

contabilizar® seus ganhos, todos os bens que possui, e quais sd0 0s possiveis

2 . ~ . . . ~ ~ s
Organizagao ou entidade detentora de direitos e obrigacdes. As empresas sdo étimos exemplos de
pessoas juridicas em ambito comercial.
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lucros que estes podem gerar. Através disso, as tributacdes exigidas sdo
relacionadas a uma parte das arrecadacoes dessa empresa. Ou seja, parte da
renda obtida pelas operacdes comerciais € retirada da empresa e dada a uma
entidade responséavel pela arrecadacéo dos tributos. E de extrema importancia
que haja a atualizacdo recorrente sobre patrimbnio e a arrecadacao desse

comeércio, para que assim este mantenha sua regularidade fiscal.

A importancia dessa arrecadacdo para o pais é devido a manutencéo
dos custos sociais que sdo responsabilidade do governo. Entdo os impostos
tornam-se imprescindiveis na tentativa de administrar, gerir e aplicar os
recursos financeiros para que haja estabilidade socioeconémica da Nacao.
Além disso, a arrecadacdo tributaria pode variar a medida que o Estado

préspera ou nao.

Por exemplo, a porcentagem dos tributos sobre a arrecadacdo da
empresa pode variar uma vez que 0 pais se encontra em precariedade
financeira. Ou entdo, o pagamento de altos montantes tributarios ao governo
pode contribuir para a melhora financeira de uma localidade. Alguns fatores
econOmicos considerados pelo governo para determinacdo da porcentagem de

tributacéo s&o o PIB e receitas correntes do setor publico?.

E possivel analisar pelo grafico abaixo, que a porcentagem de tributos
sobre o PIB em paises que possuem uma economia menos desenvolvida,
normalmente, é maior que a porcentagem dos paises mais desenvolvidos
economicamente. Isso evidencia a dependéncia que as nacdes de PIB inferior

possuem em relacdo a arrecadacao tributaria.

* A contabilidade trata-se da 4rea responsavel pela administragdo, célculos, e avaliagdo das transagdes
empresariais. Através dessa administragcdo a empresa registra os seus lucros, bens e sua renda.

* Trata-se de impostos, taxas, contribui¢cdes e outros fatores presentes no setor governamental, ou sdo
arcados pela sociedade.
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1990-2017
(Excluindo paises ricos em recursos, e porcentagem da receita total de impostos)
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Azul — Economias avancadas
Vermelho — Paises em desenvolvimento de baixa renda
Preto — Mercados emergentes

ApOs 0 pagamento dos tributos para o governo, a renda restante € da
empresa, e, através disso, pode-se calcular o lucro liquido® obtido pelas
operacdes comerciais. Esse valor € obtido a partir da diferenca entre renda
final da empresa e as despesas durante sua atuacéao (o0 que inclui os tributos
exigido pelo Estado). Pode ocorrer um lucro negativo se houver muitos gastos
mediante a uma ma administracdo da empresa, ou exigéncias de altos
impostos pelo governo, e, quando iSso ocorre, a sobrevivéncia e estabilidade

do negécio fica comprometida.

O sistema tributario € muito abrangente para tentar se adequar a cada
tipo de negdcio, desse modo, cada empresa esta sujeita a uma tributacéo
especifica determinada por lei. Exemplificando: em alguns casos pode ser

cobrado o tributo sobre vendas ou o tributo sobre importacdo, mas apenas

5 . . . e
Indicador do resultado sinal de uma empresa. Mostra o real montante que gera uma empresa, pois ja
foi deduzido as despesas, os impostos, e todos os outros gastos.
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empresas que realizam esses tipos de transacdes estao sujeitas a pagar esses
Impostos.

Falando a respeito de startups, a taxagdo se torna um pouco mais
complicada devido a natureza e especificidades dessas empresas. Por serem
relativamente recentes no mercado, a maioria das leis atuais ndo foram
pensadas de forma a abranger esse negdcios, e acaba sendo necessaria a
criacao de leis fiscais especificamente para startups. Contudo, ainda ha falhas
na criacdo dessas leis em alguns paises, o que pode acarretar impactos
negativos ao proprio governo, aos investidores, ou até mesmo para os clientes

gue usufruem dos produtos e servicos.

Como exemplo pode-se usar uma startup que trabalha com um software
para realizar vendas online. Esse mecanismo sera essencial para que a
empresa consiga vender seus produtos, e portanto, a ele é aplicavel uma carga
tributaria. No entanto, por ser um bem intangivel6, ndo € possivel quantificar o
valor que esse bem agrega para a empresa, € consequentemente, torna-se
dificil avaliar o valor do imposto exigido. Outro fator que dificulta o calculo do
tributo na maioria dos bens imateriais, é que as vezes o0 bem pode ter
caracteristicas de mais de um tipo de imposto, e ndo se sabe sobre qual ele

deve ser tributado.

5.1.3.Patentes

Segundo a Organizagéo Internacional da Propriedade Mundial (OMPI),

uma Propriedade Intelectual pode ser definida como:

“(..) a soma dos direitos relativos as obras literarias, artisticas e
cientificas, as interpretacdes dos artistas intérpretes e as execugfes dos
artistas executantes, aos fonogramas e as emissdes de radiodifuséo, as
invencdes em todos os dominios da atividade humana, as descobertas
cientificas, aos desenhos e modelos industriais, &s marcas industriais,
comerciais e de servico, bem como as firmas comerciais e
denominag¢des comerciais, a protecdo contra a concorréncia desleal e
todos os outros direitos inerentes a atividade intelectual nos dominios
industrial, cientifico, literario e artistico”(OIMP, 1967)

Em sintese, caracteriza a protecao legislativa de um bem imaterial ou

incorpdéreo a uma pessoa fisica ou juridica. Ou seja, € o direito que garante ao

criador de um bem néo fisico, ou bem intelectual, o pleno direito para que
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possa usar dessa propriedade com fins lucrativos, durante um determinado

periodo.

As patentes s@o as concessodes publica que sdo cedidas para garantir os
direitos dos criadores as suas propriedades intelectuais, mas, nesses casos, as
propriedades devem estar presentes exclusivamente no campo industrial, além
de se tratarem de um produto inovador. Dessa forma, a patente garante ao seu
proprietario exclusividade para fabricacdo, comercializacdo, uso e venda do
produto patenteado. Em contrapartida, o dono deve revelar informacfes
técnicas a respeito do produto, contribuindo assim para o avanco tecnoldgico

mundial.

As patentes sdo um dos fatores que favorecem o0s monopdlios e
estruturas de mercado menos diversificadas. Isso ocorre j& que ndo ha
formacao de concorréncia em cima de um produto patenteado, e apenas 0 seu
criador podera usar da tecnologia. No entanto, essas concessfes Sao muito
necessarias na atual economia e configuracdo comercial. Através das
caracteristicas atribuidas aos bens patenteados, € possivel relacionar o projeto
intelectual com o mercado, e sendo assim, é possivel aplicar leis e considera-lo

responsavel das mesmas obrigacdes que 0s bens materiais.

Ao se tratar de startups ou fintechs, por exemplo, o uso de patentes
torna-se indispensavel, pois é através deste recurso que sdo garantidas os
direitos da empresa sobre toda e qualquer ideia comercializavel. Sendo que
muitas das vezes essa “ideia” se trata do principal produto ou servigo oferecido

por estas empresas.

Assim como nas outras medidas estatais, os critérios e avaliacbes de
uma patente também podem variar de pais para pais. Ndo ha patentes
internacionais, e uma vez que ocorre a protecdo de um produto, isso sO é
valido dentro do proprio pais. No entanto, 0 mesmo produto ndo podera ser
patenteado em outro pais, ja que néo satisfaz o critério de ser uma inovagao

mundial.

Tratando desses casos globais, devido ao produto ser reconhecido

apenas em um pais, ndo ha formas legais de proibir que ele seja utilizado por
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uma empresa em um territério que nao foi patenteado. Isso se torna um
paradoxo presente no mercado internacional, pois ao sair da jurisprudéncia de
um pais a patente ndo € mais valida, no entanto, todos possuem as
informacdes técnicas deste produto, e sendo assim, um produto com ideia
analoga pode ser comercializado. Ou seja, a caracteristica de protecdo a
propriedade intelectual é invalidada, e diversas outras empresas podem utilizar

de um produto patenteado.

Ha como tentar solicitar patentes em varios paises simultaneamente,
mas isso ndo quer dizer que essa propriedade se tornara uma patente
internacional, porque fica aos critérios de cada pais aceitar ou ndo esse pedido.
A maneira mais conhecida de realizar isso é através do Tratado de Cooperacao
em Matérias de Patentes (PCT). Trata-se de um pedido de reconhecimento
regido pelo OMPI a todos os seus 148 estados-membros. Dessa forma, o
alcance de reconhecimento é muito maior e o negécio estara condicionado a

uma protecdo mais ampla.

5.2.Consequéncias das acoes do Estado

A partir de todas essas exigéncias do Estado, torna-se mais dificil
administrar e sustentar um comércio dentro das jurisdicdes. As medidas
auxiliam na concorréncia justa no mercado quando ha muitas ofertas, mas
também contribuem para que o custo de producdo e sustento da empresa
aumentem. Por isso, nos casos em que sao impostas fortes medidas estatais,
isso pode contribuir para o fechamento das pequenas empresas, e favorecer a
formacao de oligopdlios ou monopodlios.

Em meio a concorréncia de varios negocios, o preco do produto sempre
€ algo considerado pelo consumidor para escolha, e por isso, alguns negécios
preferem gastar menos com suas atuacdes para baratear o valor do seus
produtos. Sao nesses casos que as legislagbes e as ordens tributarias séo

violadas, e os efeitos disso sdo ruins para a economia da propria localidade.
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5.2.1.Violacao da legislacao ou
direitos humanos

A fim de baratear o custo de producéo, e consequentemente fazer com
que o preco final do produto figue mais baixo, algumas empresas utilizam
praticas que quebram a legislacdo. Além disso, os mecanismos utilizados pela
induUstria para alcancar o preco mais baixo ferem a constituicdo da concorréncia
perfeita porque um produtor ir4 fornecer ao mercado por precos muito abaixo

dos outros.

As violacdes séo as mais variadas possiveis. O contrabando de matérias
primas e utilizagdo de materiais ilegais, ou entdo as violagdes dos direitos
trabalhistas ou dos direitos do consumidor sdo alguns exemplos. Quando o
mecanismo utilizado pela empresa vai contra uma lei existente no territorio, os
responsaveis pelo delito serdo julgados perante o sistema judiciario. No
entanto, ocorrem casos em que ndo ha nenhuma medida legal no pais para
impedir uma determinada manobra da empresa, o que ndo deixa de
caracterizar-se como uma atitude desonesta, e contribuindo para deterioracao

social ou humanitaria.

Os casos de dumping social e ambiental sdo exemplos de praticas muito
comuns no mercado. Situagdes como trabalho analogo a escraviddo, ou
deterioragcédo da fauna e flora, tém sido cada vez mais utilizadas pelas grandes
corporacdes para tornar o produto mais barato, e consequentemente
desestabilizar a competicdo. Como consequéncia, as pequenas empresas Sao

prejudicadas financeiramente com a concorréncia desleal.

Isso nédo significa que apenas as grandes empresas utilizam estratégias
mas intencionadas. Porém, devido aos grandes negocios possuirem uma maior
quantidade de producédo para oferta, eles fazem com que grande parte dos
produtos fornecidos estejam com precos mais baixos, e isso influencia na
reducdo de vendas dos produtos da concorréncia. Além disso, mesmo quando
as maiores corporacdes sdo prejudicadas por causa da concorréncia, a
sobrevivéncia desse comércio ndo é tdo ameacada por ja terem uma maior

estabilidade financeira do que os pequenos negdcios.
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No contexto do comércio, privilegiar apenas o desenvolvimento
econdmico pode causar sérios danos para o meio social, chegando a situacdes
irreparaveis para uma determinada localidade, para populacdo, ou até mesmo
ao proprio Estado. Por isso, essas violacdes devem ser consideradas neste
comité, justamente por serem consequéncias vindas da vontade de

crescimento e estabilidade dos empresérios.

5.2.2.Crimes fiscals

Objetivando a diminuicdo da carga tributaria, diversas empresas
realizam praticas contra a ordem de tributos do local em que estdo inseridas, o
que classifica-se como crimes fiscais. Como consequéncia, o governo tende a
punir essas empresas, e por isso, os crimes fiscais podem se tornar praticas

graves ou fatais para a sobrevivéncia do empreendimento.

Nem sempre tentar diminuir a carga tributaria se qualifica como um
crime fiscal. Isso pode ser realizado legalmente desde que nenhuma lei vigente
no territorio seja violada. Alguns exemplos mais comuns séo: a utilizagdo de
uma boa gestdo e administracdo pela empresa, agindo de forma que consiga
conciliar tributos mais leves; ou também pode ser feita a atribuicdo da empresa

pelos incentivos fiscais que sao cedidos pelo governo.

Os crimes sao de responsabilidade direta da empresa e da contabilidade
da mesma. Qualquer manobra que va contra a legislacdo tributaria pode ser
considerada crime fiscal, no entanto, o Estado € quem classifica a pratica como
tal, assim como é ele quem pune 0s agentes responsaveis por ela. A tabela a
seguir demonstra as operacdes mais comuns, segundo a Organizacdo para

Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Tabela 1: Principais violagdes fiscais cometidas

Categoria Exemplo
o Falha em fornecer informacdes
Infraccdes por incumprimento necessarias, documentar ou devolver

(podem ser aplicadas
independentemente da
intenc&o ou resultado)

Falha no registro para fins fiscais
Falha em manter registros
Manter registros incorretos
Fazer uma declaracao falsa
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e N&o pagamento de uma obrigacao
fiscal

e Destruir registros

e Evitar imposto ou receber reembolso
por fraude ou praticas ilegais

¢ Reducdao internacional de impostos
usando documentos falsos, faturas
ficticias

e Documentos falsificados para reduzir
impostos

e Fornecer internacionalmente
informagdes enganosas em uma
declaracéo de imposto para obter
vantagem fiscal

e Obtencéo fraudulenta de reembolso /
crédito

e Evasao fiscal em circunstancias
agravadas, como beneficio financeiro
consideravel ou conduzido de maneira
metodica

e Roubo ou defraudar o governo

e Obstruir um funcionério da autoridade
fiscal

e Ofensas acesso0rias

Infracdes fiscais internacionais

¢ Inserir um acordo que tomaria a pessoa
incapaz de pagar impostos

e Cometer evasao fiscal como membro

Ofensas especificas de uma gangue

e Comissao comercial de evasao fiscal

e Uso ilegal de zappers ou software de
suspensao de venda

Fonte: OCDE 2017

Nos casos em que ocorre uma irregularidade dos impostos, é possivel
gue a pena seja dada aos contribuintes da empresa, ou somente a algum
administrador responséavel pelo delito. Porém, no primeiro caso, as punicdes
podem acarretar danos irreparaveis para a sobrevivéncia da empresa, ou até
mesmo impactar no sistema comercial. Isso acontece porque as
consequéncias sao direcionados a todas as pessoas que foram beneficiadas

com os crimes, atingindo mais setores.

J4 nos casos que ocorre apenas a punicdo dos administradores
responsaveis, os danos sdo menos graves ao empreendimento. Por isso, ao

analisar essas situacoes de modo a favorecer o mercado, € muito melhor que
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apenas o0s agentes da violacdo fiscal sofram as devidas punicdes

governamentais. No entanto, o governo pode se prejudicar quando iSso ocorre.

5.2.3.Inadimpléncia fiscal

A inadimpléncia fiscal € uma pratica relacionada a aplicacéo tributaria de
uma empresa em um pais, mas diferentemente das que ja foram citadas até
agora, na maioria dos governos iSso nao caracteriza um crime fiscal ou
qualquer atividade ilegal pela industria. Quando ocorre a inadimpléncia sédo em
situacdes que a pessoa juridica contabilizou toda sua renda ao governo,

entretanto ndo consegue pagar os tributos até o prazo de vencimento.

E valido ressaltar que qualquer irregularidade fiscal pode ser
considerada um ato criminal por um governo. Mas raramente a inadimpléncia é
classificada como tal, ja que se trata apenas de uma sobrecarga administrativa

e financeira da empresa, e ndo de uma atitude mal-intencionada.

“(...) Qualquer que seja a abordagem de definicdo, as jurisdi¢cbes
também podem adotar diferentes abordagens para o limite em que um
ato é classificado como um delito. Por exemplo, as jurisdicdes podem
criminalizar a¢des a partir do simples descumprimento, como qualquer
falha deliberada de apresentar corretamente uma declaracao de imposto.
Algumas outras jurisdi¢des podem aplicar a lei penal a partir de um limite
mais elevado, quando o incumprimento deliberado de uma obrigagéo
fiscal for acompanhado de fatores agravantes, como, por exemplo, se o
montante do imposto evitado exceder um determinado limite, se a
infracdo for cometida repetidamente, se uma renda tributavel for
ativamente escondida, ou se registros ou evidéncias séao
deliberadamente falsificados. Alternativamente, as jurisdicdes podem ter
estabelecido um limite muito alto para classificar os crimes fiscais, como
o crime organizado para fins lucrativos, ou a evasao fiscal acompanhada
de circunstancias particularmente agravantes.” (OCDE, 2017)

JA que nado sdo criminalizadas, as punicdes decorrentes da
inadimpléncia tendem a ser menos rigidas que as punicdes de crimes fiscais.
Porém, é possivel que a empresa passe por uma fiscalizagdo mais rigida
guando ocorre a inadimpléncia, para que o0 governo possa se certificar que nao

ha crimes fiscais pela contabilidade.

Caso ocorra esse atraso no pagamento por parte dos empresarios, um
método normalmente adotado pelo Estado é exigir uma multa em cima dos
valores iniciais. A multa pendente sobre a inadimpléncia varia de acordo com a

caracteristica do governo mediante a legislacédo de tributos.
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A tabela abaixo mostra o0 montante agregado a alguns paises sobre

multas impostas as pessoas juridicas por violacdes fiscais.

Tabela 2
Multas Impostas Por Violagdes Fiscais do Direito Tributario (em milhdes)

Jurisdicao 2015 2016
France 229 N.A.
Germany 126.6 189.9
Iceland 143 6.2
Japan 16.2 12.4
Lithuania 1.2 1.0
Malaysia 0.07 0.06
Singapore 0.7 0.3
South Africa 0.7 0.6
Spain 496.8 1065.2
Switzerland 17.3 124
United Kingdom 0.8 7
United States Mais de 2 077 Mais de 18.6
Total ais de 2 924 Mais de 1 397

Fonte: OCDE 2017

O pagamento dessas multas é muito prejudicial para a gestédo financeira
da empresa, podendo causar até mesmo o fechamento desses comércios. No
entanto, em poucos casos ocorreram outros tipos de sanc¢des para penalizar os
comércios que violaram as leis, principalmente quando ocorrem delitos

menores. Alguns exemplos podem ser vistos no gréafico a seguir.

Sanc¢oOes alternativas impostas em 2015 e 2016 em
relacdo a infracdes fiscais

Sangéo Fiscal (por exemplo,
= pagamento ndo monetario,
compensagao, confisco de bens)

= Servigo Comunitario

Restrigao ao
¥ Emprego/Servigo/Profissio/Cargo

Nomeando/Envergonhando em

midia/publicagao

Restricdo pessoal (Por exemplo,
u viagem, diregao/detengao da

comunidade, sentenga suspensa)

u Qutro (Bom comportamento,
provagao/ trabalho publico)
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6. Relacoes Internacionais
6.1.Mercado internacional

O Mercado Internacional Financeiro ou Mercado Internacional, é a
reunido de investidores e empresas no mercado global. Dentro dele negociam-

se acdes, moedas, titulos e outros bens.

Os titulos de renda fixa, que surgiram na lItalia do Séc. XV como
ferramentas para o financiamento de guerras, sdo um dos bens negociados no
mercado internacional. E representado pelo investimento em titulos de dividas.
Através dos titulos de renda fixa, pessoas emprestam seu dinheiro para
governos e empresas e tém o retorno através de taxas de juros. Inicialmente
sdo negociados no mercado primario, mas, posteriormente, podem ser
negociados também no mercado secundario®, quando quem os adquiriu vende
a propriedade. Os exemplos mais comuns sdo o tesouro direto (titulo da divida

do Governo Nacional) e as debéntures (titulo de divida de empresas).

Os titulos de renda fixa podem ser enxergados da seguinte forma: a
empresa da Sr. Ruy, uma multinacional com sede no Brasil, atua no setor de
energia e adquiriu muitas dividas. Uma maneira que a diretoria encontrou para
driblar tal situacao foi emitir titulos de suas dividas, as debéntures. A diretoria
também estipulou o0 preco minimo de cem reais por titulo e garantiu que quem
comprasse tais titulos iria receber seu retorno de acordo com juros de 7%, que
foi pré fixado pela empresa de Ruy. Assim, no final do prazo estipulado, quem
comprou um titulo de 100 reais receberia 107 reais.

Outro bem negociado em alto volume no mercado internacional séo as
acOes. Acdo (ou ativo) é o investimento que uma pessoa faz em uma
companhia. Diferente dos titulos de renda fixa, que tornam o investidor
financiador da divida da empresa, as acdes fazem dele membro de um
conjunto de proprietarios anénimos. S6 é possivel emitir ou comprar agoes de
empresas S/A (Sociedade Andnima)’. A partir das acdes, os investidores

recebem participagdo nos lucros da empresa, os chamados dividendos, ou

® Vide tépico 6.1.2, Mercado Aberto.

'y empresa ou companhia em sociedade anonima tem seu capital dividido em acGes, e a
responsabilidade dos sdcios ou acionistas é limitada ao preco de emissdo das a¢des subscritas ou
adquiridas.
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ganham pela diferenca no valor de compra e venda do ativo, caso prefiram

auferi-lo.

Suponha que Mariana e Carla dirigem uma empresa voltada para o ramo
da tecnologia. Essa empresa é uma Sociedade Anbénima (S/A), ou seja, tem o
seu capital financeiro dividido por a¢des. Joaquina, que procurava uma maneira
alternativa de ganhar dinheiro, encontrou a empresa de Mariana e Carla em um
dos pregbes da bolsa e comprou acdes de tal empresa. A partir disso, Joaquina
passou a ser soOcia da empresa e recebe parte dos lucros atraves dos
dividendos®. Assim, de certa forma, Joaquina emprestou um pouco do seu
dinheiro para que a empresa de Mariana e Carla possa funcionar em troca de
parte dos lucros que elas venham a ter.

Tais negociacdes foram se adequando e se adaptando de acordo com
as mudancas que o mercado sofria. Aspectos como: as formas de compra e
venda de titulos e ativos, e a maneira que as empresas se comportam,

modificaram-se ao longo da histéria do mercado internacional.

6.1.1. Historia do mercado
internacional financeiro

O mercado pode ser visto como algo que esta em constante
transformacado e seu dinamismo tornou-se mais explicito a partir do século XX,
desde antes da Stock Market Crash (também conhecida como A Grande
Depressdo) em 1929. Apdés a grande depressdao, o mercado continuou
modificando-se, dessa vez ainda mais intensamente. Nos anos 70, quando a
principal transformacdo sofrida pelo foi a ampla internacionalizacdo das
operacdes que ocorrem dentro dele, expressa principalmente pela abertura de
filiais de bancos fora dos paises sede.

O cenario macroecondmico da década de 80 herdou grandes

acontecimentos da década passada e estrelou os seus proprios. Dentro desses

8 ~: - ~ . . , . .
Dividendos sdo uma parte dos lucros de uma empresa distribuida a seus acionistas como forma de
remuneragao.
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acontecimentos destacam-se: a crise da divida externa’ dos paises em
desenvolvimento que apds o Consenso de Washington comecaram a se
reintegrar no mercado na década de 80; e a alta no preco do petréleo,
consequéncia da desorganizacdo politica no Ird que agravou a Crise do
Petrdleo. A juncdo desses episddios possibilitou a realizacdo de um numero
maior de operagdes, fomentando a globalizagéo financeira.

Ja na década de 90, o mercado financeiro passou a ter importancia
ainda maior no contexto global, movimentando um fluxo de negociacfes mais
denso, agil e expansivo. Passou a se tornar extremamente significante no
contexto global, deixando de se limitar apenas a economia real (producédo de
bens e servigo).

Para aumento do retorno (lucro) e minimizagdo dos riscos, passou por
véarias evolucdes e foi se diversificando para agrado de todas as partes que o

constituem atualmente.

6.1.2.As partes do mercado
internacional

O Mercado Financeiro Internacional atual pode ser dividido nas

seguintes partes:

Mercado aberto: também chamado de mercado de a¢cbes ou de ativos,
€ onde sdo negociadas as acles através das bolsas de valores. Subdivide-se
em mercado primario, quando a empresa emite suas acdes diretamente ou
através de uma oferta publica, e mercado secundario, onde investidores
compram e vendem acdes para outros investidores. O mercado aberto é onde
as acOes de empresas como a de Mariana e Carla sdo negociadas, bem como
acOes de qualquer outra empresa ou instituicdo, desde que sejam Sociedades

Andnima.

9 o N . , ~ . e
Somatéria das pendéncias de um pais que sdo geralmente acumuladas a partir de empréstimos e

financiamentos contraidos no exterior, em outra moeda. Podem ser provenientes de governos,

entidades financeiras internacionais (FMI, Banco Mundial, etc.), bancos ou empresas privadas.
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Mercado Bancério: também chamado de mercado de crédito, € onde os
bancos atuam mediando operacOes financeiras e direcionam recursos
poupados por clientes para outros clientes que procuram empréstimos e

financiamentos, com objetivo final de maximizar os lucros.

O banco € como se fosse o mediador de algumas operacdes dentro do
mercado: usa o dinheiro da Dona Maria, que decidiu colocar parte de sua
aposentadoria na poupanca, e, com ele, fornece financiamento para o
Guilherme comprar seu primeiro carro. Com os juros que Guilherme pagara
pelo seu financiamento, o banco fornece uma pequena margem de lucro para

Dona Maria e, simultaneamente, retira seu préprio lucro.

Mercado de derivativos: Segundo Gide J. Fernandes, Mestre em
Gestdo de Negocios, o mercado de derivativos € compreendido pelas
aplicagOes financeiras originadas por instrumentos, derivadas de outros ativos,
que “vém” de outro valor. No mercado de cambio, os ativos tém origem
(derivam) do délar, por exemplo. Os derivativos existem com duas finalidades:

proteger um ativo da variacao de preco e obter lucro, a chamada especulacao.

Suponha que uma startup tenha uma divida em dolar. Na época em que
a divida foi contraida, o ddlar valia R$2,00. A partir do momento em que a
empresa garante a quitacdo da divida em seis meses, ela compra um contrato
no mercado futuro e, mesmo que daqui a seis meses o dolar esteja a R$2,20,
ela pagara no valor acertado em tal contrato (dois reais). Isso seria um
derivativo no mercado de cambio com a finalidade de proteger algo.

Quando se trata da especulacdo, o investidor faz uma espécie de
“aposta”. Pedro é investidor ativo no mercado e acredita que o ddlar daqui seis
meses estara valendo R$2,10. Sabendo que hoje o ddlar esta a R$2,20, Pedro
compra um contrato que Ihe assegura o direito de vender o délar a R$2,20

apos esses seis meses, mesmo que a moeda esteja a um valor diferente.

Esse contrato usado por Pedro, é a caracteristica principal do mercado a
termo, uma das subdivisdes do mercado de derivativos. A diferenga entre o

mercado a termo e o mercado futuro, que é a outra subdivisdo, € que no
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mercado futuro pode-se concretizar a venda do ativo antes do prazo estipulado

no contrato, fazendo com que haja um maior volume de negdécios nessa area.

O funcionamento das partes do mercado financeiro esta primordialmente

ligada as acoes de cada agente que o integra. Tais agentes séo:

6.1.3.Agentes do mercado
internacional

O funcionamento do mercado financeiro internacional depende

primordialmente dos agentes que o constitui, sdo eles:

Unidades superavitérias: pessoas ou empresas com excedentes
financeiros que cedem seu dinheiro a outra pessoa temporariamente. I1Sso nédo
acontece de forma direta, como se vocé entregasse seu dinheiro diretamente a
uma pequena empresa que estd comecando suas atividades e precisa de
capital de giro, mas sim indiretamente, seja através de depdsitos bancarios,

pagamento de seguro ou investimento em algum titulo.

Unidades deficitarias: é a parte que “pega dinheiro emprestado”, seja
através de financiamento, levantamento de recurso para capital de giro'® ou

empréstimos.

O papel de unidade superavitaria ou deficitaria ndo esta restrito apenas
a pessoas fisicas, mas se estende também a empresas e governos. Apesar de

usarem instrumentos diferentes, a forma das operagfes € a mesma.

Instituicbes financeiras: sdo bancos, corretoras, fundos, sociedades
distribuidas, entre outras instituicbes que promovem 0 encontro entre as
unidades superavitarias e deficitarias. Tais instituicbes trabalham para otimizar

a alocacao dos recursos e garantir a seguranca do sistema.

Instrumento Financeiro: De acordo com Gide José Fernandes,

instrumentos financeiros sdo a formalizacdo das regras que atendem as

10 ¢~ . . A . . ~
S&o os recursos financeiros que a empresa tém em caixa para arcar com despesas fixas e ndo
esperadas.
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expectativas das partes envolvidas na conducdo a bom termo de uma

operacéo financeira.

Quando o banco presta o financiamento a Julia, ambas as partes
passam a integrar um contrato, com termos que garantem a prestacdo de

servico a Julia e protegem o banco de possiveis calotes, por exemplo.

Agentes regulamentadores: € um membro a parte do mercado
financeiro internacional que, a partir de um ponto de vista neutro, zela pela

integridade do sistema, a exemplo do Banco Central do Brasil.

6.2.Superavit e Déficit

Superavit e déficit sdo definicdes relacionadas ao fechamento de contas
de uma empresa ou um governo. Tais definicbes se dividem principalmente em
primério e nominal. Ambos conceitos vém quando se subtrai da arrecadacdo
dos gastos. Quando encontra-se um resultado positivo, a tal resultado é dado o
nome superavit. Se o contrario acontece e as contas fecham no negativo, a

esse resultado chama-se déficit.

Acontece o superavit, por exemplo, quando um governo, apdés pagar
todas suas pendéncias, exceto o juros da divida publica, apresenta uma
balanca comercial favoravel. Quando o balango fecha “no negativo”, ou seja, a
arrecadacédo nao foi suficiente para arcar com despesas, 0 governo em questao

esta em déficit.

A importacdo e exportacdo estdo diretamente relacionadas ao balanco
dos governos. Quando um governo importa mais que exporta, entende-se que
ele estd comprando, ou seja, gastando mais, o que favorece um déficit em suas
contas. Em contrapartida, quando um governo exporta mais que importa,
entende-se que ele esta vendendo mais, logo, arrecadando mais dinheiro, o

que torna o superavit mais propicio.

Tais definicbes descrevem déficit e superavit primario. Ja quando se
trata do superavit e déficit nominal, inclui-se nessa conta os juros das dividas,

caso existam, e a arrecadacéo de impostos quando se trata de um governo.
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Assim sendo, o superavit é um fator positivo na economia, mostra que
as contas fechadas e que o custo ndo superou a receita. J& o déficit pode ser
visto como um fator negativo, mostra que houveram mais gastos que

arrecadacao.

As startups e pequenas empresas podem influenciar no balanco final de
um governo. Suponha que exista uma startup sediada no Brasil e ela consiga
se estabelecer no cendrio de comércio internacional. Essa startup deve ao
Governo Nacional impostos e, caso ela consiga uma boa taxa de exportacéo
de seu produto, maiores sdo as chances do seu crescimento. Quanto mais
essa empresa cresce, mais ela contribui para a arrecadacado do Governo onde

esta sua sede.

6.3.Empresas multinacionais

As multinacionais tém o inicio de sua histéria diretamente ligado ao inicio
do comércio entre comunidades. O comércio surgiu pois havia distribuicdo
desigual de recursos entre as regides e a distancia entre os agentes tornou a
atividade mais complexa. Foi nesse contexto que as multinacionais vieram,
como uma solucdo para tal dilema, ja& que administravam transacfes

comerciais dentro e fora de suas fronteiras.

Empresas multinacionais, de acordo com Vernon, sdo “grandes
companhia com filiais industriais em, pelo menos, seis paises” (Chesnais,

1996, s/p), que é adotada como a definicdo econdmica.

“As empresas internacionais s&o aquelas que possuem filiais instaladas

em mais de um pais. Contudo, as multinacionais sdo mais abrangentes
porque sdo grandes corporacdes oligopolistas que aumentaram sua
relevancia a partir dos anos 1950.” (CULPI, 2019)

As transnacionais vao além das fronteiras geograficas e culturais,
operam no mercado financeiro e nas diferentes bolsas de valores do mundo.
Em contrapartida, nas multinacionais tém-se menos acesso ao crédito e estao

presentes em bolsas menos relevantes.
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Uma transnacional ndo tem necessariamente uma referéncia nacional, ja
que ndo é apenas um pais que controla sua produ¢do bem como nao tém seu
capital social*® pertencente a um pais especifico. Permitem acesso ao

financiamento de baixo custo e é tida como investimento de baixo custo.

6.3.1.Formas de internacionalizar
uma empresa

Internacionalizacdo € o resultado do processo de globalizacdo, podendo
ser enxergado como um impacto ou uma consequéncia da interdependéncia
comercial dos Estados. Assim, as empresas comegaram a Se inserir no
mercado externo para, além de outros fatores, preservarem sua

competitividade.

Algumas empresas optam por tornarem-se internacionais terceirizando
suas atividades e gerindo-as, colocando sua marca no produto final. Um
exemplo dessa terceirizagcédo sao as confeccdes de calgcados que terceirizam a
producdo em outros paises, geralmente subdesenvolvidos. A partir dessa

terceirizacao, surge outra pessoa juridica, além da marca principal.

Suponha que Mike seja dono dessa empresa principal, sediada no
Canada. Uma das maneiras que Mike escolheu para expandir seu negécio para
a Argentina foi abrindo & uma outra empresa subordinada a sua empresa
principal. Os calcados de Mike na Argentina sdo produzidos por essa empresa

secundaria, mas o produto final carrega a marca da empresa principal.

A empresa pode se internacionalizar através da venda de conhecimento
desenvolvido por ela para outra empresa, jA que a empresa que realiza a
venda tem direito sobre esse conhecimento. As formas de se vender tecnologia

ou conhecimento sao:

1. Franchising, no qual a empresa que vende oferece a estrutura do

negocio;

11 o] . .
O valor que os sdcios ou acionistas estabelecem para sua empresa.
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2. Licenciamento, que representa uma autorizagcdo para a producado e

venda da mercadoria de uma outra empresa;

3. Transferéncia de tecnologia, que se refere a transferéncia de um

processo para outra empresa em troca de dinheiro. (CULPI)

Além disso, existem outras formas de internacionalizagdo, como:
contratos (ao exemplo das franquias); exportacdo (direta, cooperativa ou
intermediada); venda de tecnologia. Internacionalizar a empresa, como

qualquer outro processo, apresenta vantagens e desvantagens.
Vantagens:

e Geracdo de empregos: o grande volume de fabricacdo de
produtos ou prestacdo de servigos faz com que haja necessidade

de contratar mais pessoas.

e Novas técnicas e tecnologias chegam aos paises em que as
multinacionais ou transnacionais se instalam, principalmente

técnicas relacionadas a area na qual a empresa atua;

e Devido ao menor preco de produgdo, o preco que chega ao

consumidor diminui;

e Aquecimento da economia do pais, seja através da maior
arrecadacdo de impostos ou no aumento na compra de
commodities, matérias primas, ou seja, qual for o produto

fornecido pelo pais para qual a empresa vai.
Desvantagens:

e O lucro gerado nas filiais retorna para a matriz. Com isso, 0 pais
que abriga as multinacionais acaba sendo prejudicado,

considerando que poderia estar recebendo mais;

e Algumas multinacionais oferecem salarios atrativos, mas muitas
vezes acaba acontecendo o contrario. As empresas podem

escolher um pais justamente pelo fato de nele existir mao de obra
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barata e menores direitos trabalhistas, o que gera a exploracao do
trabalhador;

e Devido a fraca fiscalizacdo ambiental em grande parte de paises
subdesenvolvidos, muitas empresas procuram migrar para
regioes onde a empresa tem menos responsabilidades e
consegue baratear seu processo de producgéo, causando danos

ao meio ambiente na area em que se situa.

7. Perguntas a serem respondidas

VI.

VII.

VIII.

Como as politicas publicas globais podem se adaptar para tornar o

mercado mais receptivo para as pequenas empresas?

Quais os efeitos de investimento em pequenas empresas? Ha
maneiras de tentar diminuir o risco aos investidores e tornar esse

setor mais interessante?

E possivel tratar as causas dos grandes fluxos de abertura e
fechamento de empresas, considerando que esses sdo ruins para 0s

investidores e ao sistema comercial?

Qual a contribuicdo das Nac¢Bes e da comunidade internacional para
auxiliar no aumento da diversidade de empresas nos setores

comerciais?

Qual o papel da comunidade internacional perante a fiscalizacao de

startups, em especial, as que atuam fora da sua jurisdicao?

E necessaria uma revisdo nos acordos internacionais de patentes?

Até onde esses mecanismos sdo mercadologicamente viaveis?

Como amenizar os impactos das acdes das empresas no ambito

social? Por quem isso deve ser feito?

A punicéo rigida dos crimes fiscais e legislativos seria viavel para a
competicao internacional, mesmo em casos de violagcbes menos

severas?
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IX. Pode ocorrer riscos para o pais perante a flexibilizacdo exacerbada

das leis e normas sobre as empresas?

-
8. Glossario

PIB: Produto interno bruto. Representa a soma de todos os bens e servicos
produzidos numa regido e € um dos indicadores mais utilizados na

macroeconomia.

Lucro operacional: E a diferenca do que foi faturado e o custo do produto ou

servico. Relacionado a atividade da empresa propriamente dita.

Prejuizo operacional: E quando o resultado da atividade de uma empresa

aponta prejuizo.

Lucro liquido: Indicador de resultado contabil final de uma empresa. Mostra o
montante que realmente gera uma empresa, porque ja foi deduzido as

despesas, 0s impostos e outros gastos.

Prejuizo liquido: Esté relacionado as contas que componham o valor contabil
de uma entidade, levando em consideragdo capital social, lucros acumulados,

fluxo de caixa, etc.
Multa: Pena imposta a alguém.
Infracdo: E transgressdo de uma regra ou acordo.

Inflacdo: Aumento dos precos de bens e servicos. Consiste na diminui¢do do
poder de compra de uma moeda e é medida pelos indices de precos, como o
IPCA no Brasil.

Oferta: O quanto o mercado oferece de um determinado produto.
Demanda: O quanto quem consome procura por determinado produto.

Oferta e Demanda: A lei de oferta e demanda é um mecanismo para
determinacao de preco em um mercado. Quando h&a concorréncia perfeita os
agentes econdbmicos fazem com que a quantidade procurada seja igual a

oferecida, resultando no equilibrio econémico.
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Montante: Quantidade de dinheiro que uma pessoa (fisica ou juridica) possui.
Soma de capital.

Sancdo: Maneira de forcar uma entidade a cumprir tal acordo, ou reparar

violacéo.

Pessoa juridica: Uma entidade detentora de uma gama de direitos e deveres,

CcOmoO uma empresa.

SME: Termo em inglés para small and medium enterprises, ou seja, pequena e

média empresa.

Juros: Remuneracdo cobrada pelo empréstimo de dinheiro. Expresso sobre
percentual sobre o valor emprestado, e pode ser calculado como simples ou
composto.

Contabilidade financeira: E o que faz resumo e andlise de transacdes

financeiras relativas a um negacio.
Receita: A entrada de dinheiro (capital) em uma entidade ou empresa

Renda fixa: Termo referente a qualquer investimento com regra de

remuneracao definido no momento da aplicacao do titulo.

Aliquota: Valor percentual que se aplica para que possa ser calculado o valor

do imposto.

Cambio: A taxa de cambio é uma relacdo entre as moedas de dos paises, que

resulta no preco de uma delas medido em relacdo a outra.
Capital social: E o valor que sécios e acionistas estabelecem para a empresa.

Dividendo: A parcela do lucro apurada por uma sociedade anénima que é

distribuida aos acionistas por ocasido do encerramento do exercicio social.

Venture capital: E o capital de risco, uma modalidade de investimento usada
para apoiar negdécios através da compra acionaria, geralmente minoritario, para
ter as acOes valorizadas e depois sair da operagcdo. Esta muito relacionado a

pequenas empresas e startups.
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Deflagcdo: Diminui¢do do indice de precos para consumir.
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